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Uygulanacak ihale usulleri

- Madde 18- Idarelerce mal veya hizmet
alimlari ile yapim iglerinin ihalelerinde
asagidaki usullerden biri uygulanir:

* a) Acik ihale usulu.
* b) Belli istekliler arasinda ihale usulu.
» ¢) Pazarlik usulu.

—““



IHALE USULUNUN TESPITI

- |dare tarafindan 4734 sayili Kanunun 18, 19, 20 ve
21 inci maddelerindeki hukumler dogrultusunda,
uygulanacak ihale usulu belirlenir. 4734 sayil
Kanunun 20 inci maddesinde belirtilen durumda belli
istekliler arasinda ihale usulu; 21 inci maddesinde
belirtilen hallerde pazarlik usulu ile ihale yapilabilir.

. 4734 sayili Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik
ihale usulu ve belli istekliler arasinda ihale usulu
temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda
belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.

| ——



IHALE USULUNUN TESPITI

- [hale usuliinii belirleme yetkisi ihale yetkilisindedir.

o Ihale komisyonu ihale usuliiniin hatal
secilmesinden, ihale yetkilisiyle birlikte sorumludur.
Cunku, kanunun 39. maddesi, ihale komisyonuna
yetki vermektedir.39. maddeye gore komisyon tum
teklifleri reddederek ihaleyi iptal edebilir. 39.
maddenin gerekcesinde, temel ilkelere uyulmamasi
iptal gerekcgesi olarak degerlendirilmistir. Kanunun
temel ilkelerle ilgili 5. maddesinde, “Bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde acik ihale usulu ve belli istekliler
arasinda ihale usulu temel usullerdir. Diger ihale
usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde

kullanilabilir” hukmu yer almaktadir.



IHALE USULUNUN TESPITI

* Diger yandan, Kanunun 60. maddesi ile
gorevlilerin ceza sorumiulugu
duzenlenmis, 62. maddenin son
fikrasinda, 5 inci maddede belirtilen
ilkelere ve 62. maddede belirtilen
kurallara aykiri olarak ihaleye
cikilmasina izin verenler ve ihale
yapanlar hakkinda da 60. maddede
belirtilen mueyyidelerin uygulanacagi

belirtilmistir.



Acik ihale usulu

 Madde 19- Aclik ihale usulu, butun isteklilerin
teklif verebildigi usuldur.

 Tek teklif dahi olsa ihale yapilabilir

. Tek teklif durumunda idare rekabet
olusmamasi gerekcesiyle ihaleyi iptal
edebilir. Cok sayida teklif olup, tek gecerli
teklif olmasi durumunda da ayni sey
gecerlidir. Bu tur iptallerde KIK idareyi hakli
Eulm?ktadlr.(érnek: 2007/UH.Z-2729 sayil

arar

——



Acik ihale usulu

Hic teklif olmazsa;

Ayni usulle ihaleye cikilabilir(teklif
cikmama nedenleri arastirilir)

21-a bendine gore pazarlik usulu
uygulanablllr

Istekliler ile fiyat pazarligi yapilmaz. Yazili
teklif son tekliftir. Ihale bittikten sonra
kazanan adayin gonullu olarak indirim
yapmasi da (ihale disi kalanlarin teklifinin
altina inilmesi) iptal nedeni olarak
gorulmektedir.

——



Belli istekliler arasinda ihale usulu

 Madde 20- Belli istekliler arasinda ihale usulu,
yapilacak on yeterlik degerlendirmesi
sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif
verebildigi usuldur. (Degisik son cumle:
20/11/2008-5812/6 md.) Yapim igleri, hizmet ve
mal alim ihalelerinden igin ozelliginin uzmanlik
ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle
aclk ihale usulunun uygulanamadiqi islerin
ihalesi ile yaklasik maliyeti esik degerin yarisini
asan yapim isi ihaleleri bu usule gore

yaptirilabilir.



Belli istekliler arasinda ihale usulu

1- Yapim, hizmet ve mal alimi ihalelerinden, isin
ozelliginin;

a) sadece uzmanlik

b) sadece ileri teknoloji

c) uzmanlik ve ileri teknoloji gerektirmesi
durumunda, yaklasik maliyetin onemi yoktur. Bu
usul kullanilabilir. Madde metninde, isin ozelliginin
uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi
nedeniyle acik ihale usulunun uygulanamadigi islerin
ihalesi icin bu usul ongorulmustur. Buradan bu tur
zorunluluk olmadikga temel usul olarak, acik ihale
usulunun uygulanmasi gerektigi sonucu ¢cikmaktadir.

—



Belli istekliler arasinda ihale usulu

Isin uzmanlik ve ileri teknoloji gerektirme kriterleri
somut olarak belli degildir. Burada isin yapilabilme
kabiliyetini belirleyen on yeterlilik tespiti onemlidir

KIK ise bu tiir durumlarda, isin durumuna gore
yorum yapmaktadir.

2- Yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan
yapim isi ihaleleri bu usule gore yaptirilabilir.
Burada tek olcu isin yaklasik maliyet miktari ve
yapim isi olmasidir

Belli istekliler arasinda ihale usulu, yapilacak on
yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet
edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldur

—



Belli istekliler arasinda ihale usulu

* 10 uncu maddeye uygun olarak belirlenen ve on yeterlik
dokumani ile on yeterlik ilaninda belirtilen degerlendirme
Kriterlerine gore adaylarin on yeterlik degerlendirmesi
yapilir. Belirtilen asgari yeterlik kosullarini
saglayamayanlar yeterli kabul edilmez. (Mulga son
cumle: 30/7/2003-4964/13 md.) (Ek cumle: 20/11/2008-
5812/6 md.) On yeterlik ilaninda ve dokimaninda
belirtiimek kaydiyla; yeterlikleri tespit edilenler arasindan
dokumanda belirtilen kriterlere gore siralanarak listeye
alinan belli sayida istekli veya yeterli bulunan
isteklilerin tamami teklif vermeye davet edilebilir.

| ——



Belli istekliler arasinda ihale usulu

« 5812 sayili Yasadan once yeterliligi tespit
edilen tum adaylarin davet edilmesi zorunlu
iken, yapilan degisiklikle, idareye sinirli
sayida adayi teklif vermeye davet etme (kisa
liste olusturma) imkani verilmistir.

. Burada idareye hem sinirlama getirip
getirmeme, hem de sinirlama getirmesi
durumunda say!i belirleme yetkisi verilmistir.

 On yeterlilik degerlendirmesi, Uygulama
Yonetmelikleri ekinde yer alan, Tip On
Yeterlilik Sartnamesine gore yapiiir...

—



Belli istekliler arasinda ihale usulu

 Tip On Yeterlilik Sartnamesi dip notlari;

* [1] (1) Yeterlikleri tespit edilen butun
adaylarin teklif vermeye davet edilmesinin

ongoruldugu hallerde 7.8.maddesi asagidaki
sekilde duzenlenecektir:

« “7.8 Yeterlikleri tespit edilen butun adaylar
teklif vermeye davet edilecektir.” (Bu kismin
bos birakilmasi da ayni anlama gelir)

—



Belli istekliler arasinda ihale usulu

(2) Yeterlikleri tespit edilenler arasindan belli sayida isteklinin
davet edilmesinin ongoruldugu hallerde 7.8. maddesi agsagidaki
sekilde duzenlenecektir:

“7.8. Yeterlikleri tespit edilen adaylar arasinda 7.9. maddesinde
belirtilen kriterlere gore yapilan puanlamaya gore olusturulan
siralama sonucunda ilk [....](en az bes) siradaki aday listeye
alinacak ve teklif vermeye davet edilecektir.

7.8.1. On yeterlik kriterlerini saglayan adaylardan listeye
alinacaklarin belirlenebilmesi i¢in adaylarin ekonomik ve mali
yeterlikleri ile mesleki ve teknik yeterlikleri, 7.9. maddesinde
belirtilen kriterlere gore puanlanmak suretiyle en ylksek
puandan basglanarak liste olusturulur. Puanlarin esit olmasi
nedeniyle listeye alinacak aday sayisinin ongoriulen sayiyi
asmasi halinde, esit puana sahip adaylarin tamami listeye alinir.

| ——



Belli istekliler arasinda ihale usulu

» 7.8.2. Yeterligi tespit edilen aday
sayisinin, listeye alinarak teklif vermeye
davet edilecek aday sayisindan daha az
olmasi durumunda, yeterligi tespit
edilen aday sayisinin en az bes olmasi
kaydiyla, yeterlikleri tespit edilen tim
adaylar teklif vermeye davet edilecektir.

| —



Belli istekliler arasinda ihale usulu

[1] (1) Yeterlikleri tespit edilen butun adaylarin teklif
vermeye davet edilmesinin ongoruldugu hallerde
7.9.1 maddesi asagidaki sekilde duzenlenecektir:

“7.9.1 Bu madde bos birakilmigtir.”

(2) Yeterlikleri tespit edilenler arasindan belli sayida
isteklinin davet edilmesinin ongoruldugu hallerde,
7.9.1 maddesi asagidaki sekilde duzenlenecek ve
listenin olusturulmasi icin yapilacak puanlama
kriterleri ve yontemi belirtilecektir:

“7.9.1. Yapilan degerlendirme sonucunda yeterlik
kriterlerini saglayan adaylar, asagidaki esaslara gore
yapilacak puanlama sonucunda, toplam puanlarina
gore en yluksek puandan itibaren siralanir:

| ——



Belli istekliler arasinda ihale usulu

 Bu bolume uygulama yonetmelikleri ve
teblig hukumleri cercevesinde
puanlama kriterleri yazilir.

o Puanlama kriteri on yeterlilik
sartnamesinde belirtiilmezse, objektif
degerlendirme de yapilamayacagindan
tum adaylarin davet edilmesi gerekir.

—



Belli istekliler arasinda ihale usulu

» (Degisik ilk cumle: 20/11/2008-5812/6 md.)
Teklif vermeye davet edilmeyenlere davet
edilmeme gerekgeleri yazili olarak bildirilir. Isin
niteligine gore rekabeti engellemeyecek sekilde
40 incl maddeye uygun olarak belirlenen ve
iIhale dokumani ile mektubunda belirtilen
degerlendirme kriterlerine gore tekliflerin
degerlendirmesi yapilarak ihale sonuglandirilir.
Ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten
az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin ugten

az olmasi halinde ihale iptal edilir.




Belli istekliler arasinda ihale usulu

 On yeterlilik degerlendirmesi sonucu en az
bes adayin yeterli bulunmasi sarttir. Bu sayi
asgari sayi olup, aksi halde ihale iptal edilir.

. En az uc isteklinin teklif vermesi gerekir.
Aksi halde ihale iptal edilir.
. Teklif veren istekli sayisinin Ucten az olmasi

nedeniyle ihalenin iptal edilmesi durumunda,
iIhale dokumani gozden gecirilerek varsa hatalar
ve eksiklikler giderilmek suretiyle, on yeterligi
tespit edilen butun istekliler tekrar davet

edilerek ihale sonuclandirilabilir.




Belli istekliler arasinda ihale usulu

 Teklif veren istekli sayisinin ucten az
olmasi nedeniyle thalenin iptali
durumunda, ihale dokumanindaki hata
ve eksikler duzeltilerek, on yeterlilik
alan tum firmalar davet edilerek ihale
sonuclandirilir. Bu durumda da, on

yeterlilik alan firma sayisi en az bes
olmalidir.

—



Belli istekliler arasinda ihale usulu

- Belli sayida isteklinin davet edildigi ihalenin
iptali sonucu yeniden bu usulle ihaleye
cikilirsa, yeterliligi tespit edilenler arasindan
davet edilecek aday sayisi, iptal edilen
ihalede istenen aday sayisindan az
olamaz.(uygulama yon.)

. Bu usulle yapilan ihale sonucunda hig¢
teklif verilmezse, yeniden ayni usulle, acik
ihale usuluyle ya da 21. maddenin a bendine

gore ihaleye cikilabilir.



PAZARLIK USULU

Madde 21- Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulu ile
ihale yapilabilir: (zorunluluk yoktur, diger usullerle de
yapilabilir.)

a) Acik ihale usult veya belli istekliler arasinda ihale
usulu ile yapilan ihale sonucunda teklif cikmamasi.

Bu bent hukmu hig¢ teklif cikmamasi durumunda
gecerlidir. Tek teklif dahi var ise bu bent
uygulanmaz.

Hic teklif cikmamasi durumunda bu bendin
uygulanmasi zorunlu degildir. Yeniden ayni usulle
ihaleye cikilabilir.

Teklif zarfindan tesekkur mektubu ¢cikmasi teklif

verildigi anlamina gelmez



PAZARLIK USULU

* b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan
onceden ongorulemeyen olaylarin ortaya cikmasi
uzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmasi.

. 1-Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal
kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare
tarafindan onceden ongorulemeyen olaylarin ortaya
citkmasi durumu olacak,

. 2-Bu durum, ihalenin ivedi olarak yapilmasini
zorunlu kilacak. Burada ivedilik durumundan, ilan
yapmaya dahi zaman olmamasi gibi somut
sonuclarin anlagiimasi uygun olacaktir.

—



PAZARLIK USULU

« KIK genel tebliginin 20. maddesinde, yilin sonunda ya da ertesi
yilin basinda ¢ikilan ihalelerde onceden ongorulemeyen
nedenlerle ihale surecinin uzadigi durumlarda sureklilik arz
eden mal ve hizmet alimlarin kesintiye ugratilimamasini
teminen, ihale sonuc¢landirilincaya kadar gecgecek sure igindeki
ihtiyacglarin 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b)
bendindeki “idare tarafindan onceden ongorulemeyen olaylar”
kapsaminda degerlendirilerek, anilan madde hukmu ve 62 nci
maddenin (1) bendinde yer alan esaslar da dikkate alinarak ayni
Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ya da 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen tutarlara kadar olanlarin bu maddelere
gore temin edilebilmesi idarenin yetki ve sorumluluguna
birakilmigtir.

« Acik ihale usulu ile yapilan daha onceki iki ihalenin iptal edilmig
olmasi nedeniyle de olsa bir yil sure igin pazarlik usulu ile ihaleye
cikilamaz (2008/UH.Z-1763)

| ——



PAZARLIK USULU

“"Hastanenin 7. servis tadilat ve onarim isinin hastanelerin zaman icinde
kullanimlarindan dolayi ortaya c¢ikan bir durum olmasi nedeniyle idare
tarafindan onceden ongorulemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi Uzerine ivedi
olarak yaptiriimasinin zorunlu oldugu hususunun pazarlik usulu ile ihaleye
cikilmasi igin gecerli bir gerekge olmadigi”

“Pazarlhiga karar verildikten ve isin aciliyeti ortaya konulduktan 73 gun sonra
pazarlik ihalesine ¢ikilmasi dogru degildir”

Yil sonu oOdenek yanacak diye pazarlik ihalesine c¢ikilmasi mevzuata
aykiridir.

istanbul icin deprem riski gerekgesiyle 21/b ye gore ihale yapilmasi
uygun degildir(2008/UY.Z-93 ve 99 sayili KIK kararlar)

Su baskini riski 21/b igin gerek¢ge olamaz.(2008/UY.Z-2018 )




PAZARLIK USULU

» c) Savunma ve guvenlikle ilgili ozel
durumlarin ortaya ¢cikmasi uzerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

» Ozel durumdan, rutin dis1 6zel bir olayi
anlamak gerekir. Hem ozel durum, hem
de ihalenin ivedi yapiimasi zorunlulugu
sartlari birlikte aranuir.

—



PAZARLIK USULU

- d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme
surecine ihtiyac gosteren ve seri uretime
konu olmayan nitelikte olmasi.

- ¢) Ihale konusu mal veya hizmet alimlari
lle yapim iglerinin ozgun nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenememesi.

| ——



PAZARLIK USULU

lhale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ozgun nitelikte ve karmasik olmasi

Islerin d6zgiinliigii ve karmasikligi nedeniyle teknik
ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenememesi.

Sartlarinin birlikte aranmasi gerekir.

Teknik gorusmelerle sartlarin netlesmesi
saglanip, daha sonra fiyat teklifleri alinir. 62.
maddeye gore, Ihale konusu yapim islerinin 6zgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve
mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenememesi durumunda uygulama projesi
yapilmadan, on proje ya da kesin proje ile ihaleye

cikilabilir.



PAZARLIK USULU

« (Degisik dorduncu fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) (a), (d)
ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde, ihale
dokumaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore
yeterligi tespit edilen istekliler, oncelikle ihale konusu isin
teknik detaylari ve gerceklestirme yontemleri gibi
hususlarda fiyati icermeyen ilk tekliflerini sunar. ldarenin
ihtiyaclarini en uygun sekilde karsilayacak yontem ve
cozumler uzerinde ihale komisyonu her bir istekli ile
gorusur. Teknik gorusmeler sonucunda sartlarin
netlesmesi uzerine bu sartlari karsilayabilecek
Isteklilerden, gozden gecirilerek sartlari netlestirilmis
teknik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de
icerecek sekilde tekliflerini vermeleri istenir.
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PAZARLIK USULU

A.,d ve e bentlerinde;
- llan yapilacak,

- Her bir istekli ile gorusulup Teknik
sartlar netlesecek,

- Teknik sartnameyi karsilayabilecek
olanlardan fiyat teklifleri istenecek,

- Son yazili fiyat teklifleri alinacak,
- Teklifler degerlendirilip ihale karara

baglanacak.



PAZARLIK USULU

f) (Ek: 30/7/2003-4964/14 md.) Idarelerin yaklasik
maliyeti ellimilyar Turk Lirasina (2015 i¢in 167.966,- TL)

kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.
-F bendine gore yapim isi ihalesi yapilamaz.
Sadece, mamul mal, malzeme ve hizmet alimi
yapilabilir.
- Ihtiyaclar, bu bentten faydalanmak icin kisimlara
bolunemez.

- Yaklasik maliyet parasal limitin altinda olmak
sartiyla, parasal limitin uzerinde de ihale verilebilir.

| ——



PAZARLIK USULU

* (Degisik ikinci fikra: 20/11/2008-5812/7
md.) (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen
hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir.
llan yapilmayan hallerde en az (¢ istekli
davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat
tekliflerini birlikte vermeleri istenir.

» “llan yapilmayan ihalelerde, ihale
dokumani sadece idare tarafindan davet
edilenlere satilir.”(6353 sy Kan 4/7/2012

le ilave) ——



PAZARLIK USULU

 En az uc istekli davet edilir. Davet icin
standart form kullanilir. Davet edilen firmalar,
ihale konusu isle istigal etmezse ve istenilen
asgari yeterlilik kriterlerine sahip olmazsa,
KIK iptal karari verebilir(2006/UH.Z-1655)

 Tek teklif olsa dahi ihale yapilabilir. A,d ve
e bentleri icin en az uc teklif verilmezse
ihalenin iptali uygulamasi, 5812 sayili Yasa
ile kaldiriimistir.

| ——



PAZARLIK USULU

« (Degisik besinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.)

Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk
fiyat tekliflerini asmamak uzere isteklilerden

ihale kararina esas olacak son yazili fiyat
teklifleri alinarak ihale sonuclandirilir.

. Tum asamalarda teklifler yazili olacaktir.
Fiyat gorusmesi yapiimasi imkani, 5812 sayili
Yasa ile kaldiriimistir.

| ——



PAZARLIK USULU

* (Ek fikra: 30/7/2003-4964/14 md.; Degisik yedinci fikra:
20/11/2008-5812/7 md.) (b), (c) ve (f) bendi kapsaminda
yapilan mal alimlarinda, malin sozlesme yapma suresi
icinde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun
bulunmasi halinde, sozlesme yapilmasi ve kesin teminat
alinmasi zorunlu degqildir.

. Bu istisna hukmu disinda, tum bentler igin,
sartname duzenleme, sozlesme yapilmasi, teminat
alinmasi zorunludur. Bunun uygulamasi icin de,
sartnamede belirtilmesi gerekir.

| ——



TESEKKURLER




