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Denetim Komisyonu, 5393 sayili Belediye Kanununun 25. maddesi hiikiimlerine
istinaden olusturulmus olup aym maddede; il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in
tizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her Ocak ay: toplantisinda belediyenin bir
onceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap kayit ve iglemlerinin denetimi i¢in kendi
tiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayist {igten az besten ¢ok olmamak fizere bir denetim
komisyonu olusturacag, komisyonun her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin
meclisteki liye sayisimn meclis {iye tam sayisina oranlanmasi suretiyle tespit edilecegi
hiikiim altina alinmgtur.

Ayni maddede, denetim komisyonunun belediye bagkam tarafindan belediye binast
i¢inde belirlenen yerde galisacagi, calismalarinda kamu personelinden ve gerektiginde diger
uzman Kigilerden yararlanabilecegi, belediye birimleri ve bagli kuruluslarindan her tiirlii
bilgi ve belgeyi isteyebilecegi, bu isteklerin gecikmeksizin yerine getirilecegi belirtilmis,
ayrica komisyonun ¢alismasin 45 isgiinii i¢inde tamamlayacagi, buna iligkin raporunu Mart
aymin sonuna kadar meclis bagkanhigina sunacag: ve konusu sug teskil eden hususlarla ilgili
olarak meclis bagkanligi tarafindan yetkili mercilere sug duyurusunda bulunulacag
hitkiimleri de mevcuttur. Denetim Komisyonu, 5393 sayili Belediye Kanununun 26.
maddesine gére; Belediye Meclisinin bilgi edinme ve denetim yetkilerinden biri olarak
sayilmaktadir.

Amilan Kanun hiikiimleri uyarinca Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisince
13.01.2020 tarihinde yapilan se¢im sonucunda, IBB meclis iiyeleri Mehmet Selim BILMEN,
Muhammet KAYNAR ve Ediz ZEYREK ten olusan Denetim Komisyonu kurulmustur.
Komisyon kendi iginde yaptig1 22.01.2020 tarihli ilk toplantida, Komisyon Bagkanlifina
Mehmet Selim BILMENin, Bagkan Vekilligine Muhammet KAYNAR’ 1 segilmesine karar
vermistir.(EK:1)

Komisyon, Belediye Kanununun 25. maddesinin “kamu personelinden ve
gerektiginde diger uzman kigilerden yararlanabilecegi” seklindeki hikkmii ve 13.01.2020
tarihli Meclis Kararina istinaden ¢alismalarina uzman personel katkisi saglamugtir.
Komisyonun {stanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve bagh kurulusianinin “gelir ve giderleri ile
bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi” sonucunda tespit ettigi hususlar ve

oneriler bu raporda birimler ve kalemler itibar1yla gOsterilmistir.



DENETIMIN KAPSAMI

5393 sayili Belediye Kanununun 25. maddesinde; “beledivenin bir énceki vl gelir
ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve iglemlerinin denetimi icin bir komisyon
olusturulacag:” ve komisyonun “belediye birimlerive bagl: kuruluglarmdan” her tiirlii bilgi

ve belgeyi isteyebilecegi hitkmii bulunmaktadir.

Konu ile ilgili Igisleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan
yayimlanan 04.06.2007 tarihli ve 14234 sayili Genelgenin 3. maddesinde de; “Komisyonlar,
il ozel idareleri, belediyeler ve bunlara bagh isletme ve miiesseseler ile su, kanalizasyon,
dogal gaz, ulasim ve benzeri hizmetleri yiiriiten bagh kuruluslarda inceleme yapacaknr. Il
dzel idareleri ve belediyeler ile bunlarin bagl kuruluslar: tarafindan Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gire kurulmug veya sermaye katiliminda bulunulmus ticari sirketler denetim

komisyonlarinin yetki alam disinda bulunmakiadyr. ” denilmektedir.

I1gili Kanun ve Genelge hiikiimleri dogrultusunda, denetimin kapsaminin esas olarak
[stanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bir nceki y1l gelir ve giderlerinin yaninda hesap kayit ve
islemleriyle, IBB’nin bagh kuruluglan olan ISKI ve IETT nin hesap, kayit ve islemlerinin
denetimi seklinde yapilmasi, belediye igtiraki sirketlerin bir énceki vl gelir ve giderleri ile
bunlara iligkin hesap, kayit ve islemlerinin denetiminin, denetim kapsam1 diginda tutulmasi
gerektifi (Belediye istiraki girketlerinin 6085 sayils Sayistay Kanununun 4. maddesine
istinaden Sayistay denetimine tabi oldugy), Komisyonumuz fiyelerinin 22.01.2020 tarihli ve
2020/02 say1li tutanag ile karara baglanmistir, (EK:2)

Denetim kapsami konusunda, Komisyonumuzun genel ¢alisma sistemi; IBB ile ISKi
ve IETT Genel Miidiirliiklerinin 2019 yili gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap ve
kayitlar ile 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 2886 sayil Devlet Thale Kanunu kapsaminda
ger¢eklestirilen ihalelerin incelenmesi, bu dogrultuda ilgili birim ve kurumlardan istenilen
ve ayrica Komisyonumuzun yaptig1 degerlendirmeler sonucu ulagilan bilgi ve sonuglarla
birlikte yetkililerin sozlii bilgilerinin de degerlendirilerck, tim bu bilgi ve belgelerin

agiklanarak raporlanmasi seklinde gergeklesmistir.

/7



DENETIM YONTEMI

Komisyonun toplanmasim miiteakip Meclis kararinda yer alan uzman personelin

kimlerden olusacag: tespit edilerek gérevli olduklari kamu kurumlarina gerekli yazilar

génderilmistir. Uzman personelin komisyonda ¢alismalarina baslamas ile birlikte;

@) Mali Hizmetler Dairesi Bagkanhifindan 2019 yili mali biitgesi ile biitge

gereeklesmesi, i¢ ve dis borg tablolari ve yilsonu itibariyla bilangonun,

b) Insan Kaynaklar1 Dairesi Bagkanligindan 31.12.2019 tarihi itibariyla birimlere ve
istihdam sekillerine gore personel dagilimi, personel giderleri tablosu ve 5393 sayili
Kanunun 49. maddesinin 8. fikras: geregince “yillik toplam personel giderlerinin,
gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin yeniden degerleme katsayisi ile carpimi
sonucu bulunacok miktarin yizde otuzumu asamaz” hitkmiine uygun oldugunu

belirten tablonun,

¢) Istirakler Koordinasyon Miidiirliigiinden IBB’nin sirketlerinin say1sy, ortaklik yapisi,
sermayesi ve ortaklara gore dagilimim igeren tablo ile iIBB ile bor¢ alacak
durumlarinin ve bu sirketlerden IBB tarafindan temin edilen mal ve hizmetlerin 6zet

tablosunun,

d) Ihale Isleri Miidiirltigiinden, IBB’nin 2019 yilinda 4734 say1li Kamu Thale Kanununa

gore gerceklestirdigi ihalelere iligkin listenin,

e) Tim Midiirlikklerden, IBB*nin 2019 yilinda Dogrudan Temin (4734 sayil1 Kanunun

22. maddesi) kapsaminda gergeklestirilen alimlara iliskin listenin,

S} Enciimen Midirligtinden, 2019 yilinda 2886 sayili Kanun kapsaminda

gergeklestirilen satis ve kiralama iglemlerine iliskin listenin,

g) Bagkanhk Makamundan istenen ve Dis iliskiler Miidiirltigii ve Ozel Kalem
Miidiirliigtinden temin edilen temsil téren giderleri kapsaminda yapilan harcamalara

iligkin listelerin,

k) IETT Isletmeleri Genel Miidiirligii ve ISKi Genel Miidiirliiiinden, (a), (b), (d) ve
(e) bentlerinde yer alan bilgilerin (gelir-gider gergeklesmeleri, ig-dig borgianma,

personel yapisi, ihale ve dogrudan temin ile gergeklestirilen alimlarn listelerinin),

Istenilmis ve gelen belgeler dogrultusunda, 2019 yili Meclis Denetim Komisyonu

Raporu tanzim edilmistir.
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PERSONEL YAPISI

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde, memur, is¢i ve sgzlesmeli personel kadrolarinda
31.12.2019 tarihi itibartyla toplam 14.026 kisi cahgmaktadir(Ek:3-3/4). Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlanna Dair Yonetmelige ekli Norm Kadro Standartlar1 Cetvelinde A-6 sinifindadur.

A-6 siifinda, azami 28.693 personelin galismas uygun gorilmiigtiir.

Insan Kaynaklari ve Egitim Daire Baskanligi Insan Kaynaklar: Miidiirliigiince

Komisyonumuza gdnderilen tiim birimlerin personel say1s1 ve kadro dagilimlarma ait

bilgileri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Birim{er

Itfaiye Daire Bagkanhg
Zabita Daire Bagkanhgi

Avrupa Yakas1 Yol Bakim
ve Onarim Sube Md.
Anadolu Yakas1 Yol
Bakim ve Onarim Sube
Md.

Destek Hizmetleri Sube
Md.

Diger Birimler

TOPLAM

Sehir Tiyatrolar1 Sube Md.

: Stzlesmeli  Sanatq Isei Toplam
l\’é{:m:lr Personel  Personel Saysi Personel
ok Sayiss Savise Says1
2.518 603 - 412 3.533 ;
1.241 - - - 1.241
52 2 253 128 435
146 17 - 232 395 ‘
135 6 . 249 390
32 2 - 334 368
4370 1.304 39 1.951 7.664
8.494 [.934 292 3.306 14.026

En gok personel istihdam edilen birimin; 2.518’i memur, 603 s6zlesmeli personel,

412’si ig¢i personel olmak iizere toplam 3.533 personel ile Itfaiye Daire Bagkanlig oldugu

gOrlilmiistiir,

% 55

Personel Dagihimi

Itfaiye Dairc Bagkanh
%25

# Zabita Daire Bagkanlig:
Schir Tiyatrolar: Sube Md.

Avrupa Yakast Yol Bakim ve
Onanm Sube Md.

= Anadolu Yakas: Yol Bakim ve
Onarim Sube Md.

\_ Destek Hizmetleri Sube Md.
%3
%3

B Diger Birimler




Yukandaki personel dagihm grafiginden anlagildign iizere personelin % 25°i itfaiye
Daire Bagkanhfinda, % 9’u Zabita Daire Baskanlginda, % 3’er Sehir Tiyatrolari Sube
Mudiirlugi, %3’ Avrupa Yakas: Yol Bakim ve Onarim Sube Miidiirtigtinde, %3’1
Anadolu Yakas1 Yol Bakim ve Onarim Sube Miidiirliigiinde, %3’ Destek Hizmetleri Sube

Miidirliigiinde ve % 55°1 ise IBB’nin diger birimlerinde ¢alismaktadir

1. BIRINCi BOLUM

1. GELIRLER UZERINDE YAPILAN DENETIM

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhginin ilgili midiirhigiinden temin edilen
bilgiler kapsaminda 2019 yilinda hedeflenen biitge gelirleri ile bunlarn gergeklesme
oranlarim gdsterir detayli tablo ekte yer almaktadir. (EK:4 - 4/3)

1.1. (")ngiiriilen ve Gerceklesen Biitee Gelirlerinin Dagilimi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 mali yilinda ekonomik simiflandirmaya gére
hedeflenen ve gergeklesen biitge gelirlerinin gelir kalemleri itibartyla dagilim: ve toplam

gelirler i¢indeki paylan asagidaki gibidir:

GERCEKLESME  Gergeklesme  Toplam Gelirler

GELIRLER UL (TL) Oram (%) icindeki Payi (%)
Vergi Gelirleri 135.000 000,00 146.680.711,00 108,65 0.75 I
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 1.742.000.000,00 1.362.045 906,00 78,19 6.97
Almnan Bagis ve
Yardumlar lle 12.000.000,00 11.058 952,00 92,16 0,06
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 15.006.000.000,00 14.067.588 991,00 93,75 72,00
Sermaye Gelirleri 3 535 000 000,00 3718 726.104,00 105,20 19,03
Alacaklardan
Tahsilat 180.000.000,00 250 969.706,00 139.43 1,28
Red ve fadeler -10.000.000,09 ~19771 338,00 197,71 -0,10 i

i
TOPLAM 20.600.000.000,00 £9.537.299.033,00 94,84 100



[BB*nin gelirlerinin 2018 yilina gére % 6,03 oraninda artarak 18:424.947.829,03
TL’den 19.537.299.033,00 TL ye yukseldii, toplam gelirlerin biitgede hedeflenen tutarin %
94,84’1 oraninda gergeklestigi goriilmektedir.

‘ Ge I ] rl Cr Vergi Gelirleri

N\ -2 Tesebblis ve Millkiyet
' . Gelirleri

# Alinan Bags ve
Yardimlar Ile Ozel

Gelirler
Diger Gelirler

%19,03 « Sermaye Gelirleri

%0,06

- %1,28

%697 |

9%0.75 ® Alacaklardan Tahsilat

Biitge gelirindeki % 6,03 oraninda artigin, 2018 yilinda 2.721.850.590,36 TL olarak
gerceklegen Sermaye Gelirlerinin 2019 yilinda artis géstererek 3.718.726.1 04,00 TL olarak
gergeklesmesi kaynakli oldugu degerlendirilmistir. Grafik incelendiginde, biit¢e gelirlerinin
% 72°lik kismimn “Diger Gelirler” kaleminden olustugu goriilmekte olup blitge gelir
kalemlerinin detaylar1 agagidaki béliimlerde yer almaktadir.

1.1.1. Vergi Gelirleri

Vergi
S e . Gerceklesme Gergeklesme  Gelirleri
VERGI GELiRLERI Biitce (TL) (TL) Orani (%) fcindeki
Pay1 (%o}
Dahilde Alinan Malve Hizmet 50 50 00060 102 136.286,00 102,65 69,63 !
Vergileri (TL) i
*Qzel Tilketim Vergisi (TL) - 1.927.533,00 1,31
*Dihilde Ahman Diger Mal ve :
Hizmet Vergileri (TL) 99.500.000,00  100.208.753,00 100,71 68,32 5
Eglence Vergisi 24.000 000,00 31586 889,00 131,61 21,53 |
Yangin Sigortast Vergisi 10.500.000,00 12.571.292,00 119,73 857 i
flan ve Reklam Vergisi: 65 000.000,00 56050 572,00 86,23 38,21 l
Harelar 35.500 000,00 44,544 425,00 125,48 30,37
TOPLAM 13£.000.000,00  146,680.711,00 108,65 100



Vergi gelirleri, 2019 yilinda hedeflenen tutann % 8,65 orammnda asarak
146.680.711,00 TL olarak gergeklesmistir. Bir &nceki yil vergi gelirleri tutari olan
133.135.521,02 TL ile kayaslandiganda % 10,17 oraninda arttig1 griilmustiir.

Merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar ve mahalli idarelere ait paylar
asafidaki boliimlerde ayrica belirtilmistir.

2019 mali y1hi biitce gelir kesin hesap cetvelindeki “Vergi Gelirleri” incelendiginde
dahilde alinan mal ve hizmet vergileri tahakkuk miktar 143.348.165,00 TL’dir. Bu kalem
icerisindeki en biiylik paymn 97.086.728,00 TL ile ilan ve reklam vergisi oldugu
goriilmektedir. Ayni zamanda 2019 mali yilinda tahakkuku yapilan har¢ miktarinmn ise
49.239.983,00 TL oldugu incelenmistir. (EK:5-5/4)

DAH!LDE ALINAN MAL VE Toplam Toplam Gergeklesme

HIZMET VERGILERI Tahakkuk (TL} Tahsildt(TL) Oram (%)
*Elektrik ve Havagaz1 Tuketim Vergisi 2.012 802,00 1927 533,00 95,76
*Eglence Vergisi 31.607 707,00 31.586 889,00 99,93
*Yangin Sigortasi Vergisi 12 640 928,00 12 571.292,00 99,45
*Ilan ve Reklam Vergisi 97 086 728,00 56 050 572,00 57,73
Toplam 143.348 165,00 102.136.286,00 71,25
Har¢lar 49.239.983.00 44 544 425,00 90,46

TOPLAM 192.588.148.00

146.680.711.00 76,16

2019 mali yih biitge gelir kesin hesap cetvelindeki Vergi Gelirlerinin tahakkuk/
tahsilat oraninin % 76,16 oldugu incelenmistir. Vergi Gelirleri kalemi icerisinde ise Dahilde
Alnan Mal ve Hizmet Vergi kaleminin % 71,25 , Har¢lar kaleminin ise % 90,46 oraninda
gergeklestigi incelenmistir. Dahilde Alman Mal ve Hizmet Vergilerinin gergeklesme
oranimin % 71,25 olmasindaki en biiyiik etken, {lan ve Reklam Vergisinin gerceklesme
orammn diger kalemlere gore diisikk diizeyde olmasindan kaynaklanmaktadir. Tahsilat
orammin artinlmasi amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi hususunda azami gayret

gosterilmelidir.
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1.1.2. Tesebbiis ve Miilkivet Gelirleri

TESEBBUS
VE
* MULKIYET
GELIRLERI
Mal ve Hizmet
Satig Gelirleri
Kurumlar
Karlan

Kira Gelirleri

TOPLAM

Bittce {(TL) Gergeklesme (TL)

360.000.000,00 384.502.964,00
965.000.000,00 566.646.789,00
417.000.000,00 410.896.153,00

i.742.000.000,00 1.362.645.906,00

o Wllips e
Icindeki Pay: (%)
106,81 28,23
58,72 41,60
98.54 30,17
78,19 100,60

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin 2019 yilinda toplam gelirler i¢indeki pay1r %

6,97°dir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin 2018 yilinda 2.364.527.927,10 TL olarak
gerceklestigi goz dniinde bulunduruldugunda 2019 yilinda % 42,39 oraminda azalig meydana

geldigi incelenmistir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin kalemler itibariyle dagilimi

asagdaki grafikte gdsterilmistir.

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

%A41,60

b

/ " 9%30,17

%2823

# Mal ve Hizmet
Satis Gelirleri

Kurumlar Karlari

® Kira Gelirleri

1.1.3. Ahnan Bagis ve Yardumlar ile Ozel Gelirler

ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR

iLE OZEL GELIRLER Ry ()
Yurtdisindan Alinan Bagis ve Yardmlar 2.000 000,00
Kurumlardan ve Kasilerden Alinan Yardn ve
Baislar 8.000.000,00
Proje Yardimlan 2.000.000,00
TOPLAM 12.000.000,20

VY

Gergeklesme Gerceklesme
(TL) Oram (%)
2.244.768,00 112,24
8.811.366,00 110,14
2.818,00 0,14
11.058.952,00 92.16



Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin toplam biitce gelirleri igindeki pay1 %
0,06 oraninda gergeklesmistir.

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin % 79,68’ Kurumlardan ve Kisilerden
Alman Yardim ve Bagislardan olusmakta olup, bu tutarin da biiyiik miktarimi Dariilaceze
Miidiirliigiine yapilan maag/nafaka bagis ve yardimlarindan olusmaktadir. Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler, 2019 yilinda biitgelenen tutarin % 92,16’s1 oramnda
gerceklesmisgtir.

1.1.4. Diger Gelirler

Gergeklesen biitge gelirleri toplaminm % 72°si “Difer Gelirler” kaleminden

olugsmaktadir. Bu gelir kaleminin ise biiyiik kismm ‘Kigsi ve Kurumlardan Alinan Paylar ‘dan

olusmaktadir
" . Gergeklesme
DIGER GELIRLER Biitge (TL) Gergeklesme (TL) 6r;m (;2 )

Faz Gelirleri 11 000 000,00 13.758 154,00 125,07 i
_ Ei‘l:’ Kurumlardan Alinan 14.850.000 000,00  13.708.084 059,00 92,31

Para Cezalan 40.200.000,00 78 406 247,00 195,04

|
Diger Cesitli Gelirler 104.800.000,00 267.340.530,00 255,10 ‘
TOPLAM 15.006.000.000,00 14.067.588.991,00 93,75

“Diger Gelirler” kaleminin % 92,31°ini, tiim biit¢e gelirlerinin de % 70,16’ sim1 “Kigi
ve Kurumlardan Alinan Paylar” tegkil etmektedir. Bu gelir kaleminin detaylan asagidaki

béliimlerde agiklanmistir.

1.1.4.1. Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar

"Kisi ve kurumlardan alinan paylar” toplam biitge gelirlerinin % 70,16’smi

olugturmaktadir. Asagidaki tabloda gériilecegi iizere, “Kisi ve kurumlardan alinan paylar”
gelir kaleminin biiylik gogunlugunu “Vergi ve Har¢ Gelirlerinden Alman Paylar” kalemi;
bu kalemin de bityilk ¢ogunlugunu “Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alman Paylar”

kalemi olusturmaktadr.
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KiSi VE KURUMLARDAN Gergeklesme
Biitce (TL) Gereeklesme (TL)

ALINAN PAYLAR Oram (%)
Verg1 ve Harg Gelirlerinden Alman
14 556.000.000,00 13 347.403.008,00 91,70
Paylar
! Yonetim Giderlerine Katilma Paylan 2.300 000,00 4.521.134,00 196,57
Kamu Harcamalarina Katilma Paylan 32 700.000,00 13 377 873,00 40,91 i
Mahalli Idarelere A1t Paylar 259.000.000.00 342.782 046,00 132,35 ?
TOPLAM 14.850.000.000,00  13,708.084.059,00 92,31

2019 yilinda “Vergi ve Har¢ Gelirierinden Alnan Paylar” 13.347.403.008,00
TL’dir. Bu rakam 2018 yilinda 12.577.644.207,31 TL olup gegen yila oranla % 6,12 artig

gergeklestigi incelenmistir.

1.1.4.1.1. Vergi ve Har¢ Gelirlerinden Alinan Pavlar

“Kigi ve Kuwrumlardan Aliman Paylar” gelir kaleminin en biiyik pay1
13.347.403.008,00 TL ile “Vergi ve Har¢ Gelirlerinden Ahmnan Paylar” kalemi
olusturmakta olup alt kalemleri itibariyle asagidaki tabloda gésterilmektedir.

Vergi ve tiarc Gelivlerinden Gergeklesme
ititee (TL) Gergeklesme (TL)
A;lman Paylar Orant (%)
*Merkez1 Idare Vergl ‘ |
. 14 500.000.000,00 13 281.004 017,00 91,59 |
Gehirlerinden Alinan Paylar !
*Cevre ve Temizlik Vergisinden

56.000.000,00 66 398 991,00 118,57 )
Alan Paylar I
TOPLAM 14.556.000.000,00  13.347.403.008,00 91,70 '

1.1.4.1.2. Mahalli idarelere Ait Paylar

"Kisi ve kurumlardan alnan paylar” gelir kaleminin ikinci en biiyiik pay
342.782.046,00 TL ile “Mahalli Idarelere Ait Paylar” kalemine ait olup asagidaki tabloda

da goriilecegi lizere % 132,35 oraninda gergeklestigi incelenmisgtir,
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MAHALLI IDARELERE AIT
PAYLAR

Mabhalli idarelere Ait Diger Paylar
*Bogaz Kopriileri Gegis Ucretinden
Pay (%10)

*Hazine Araziler: Satigindan Pay
(%10)

*Emlak Vergisinden Alinan Pay

*EDS Payi (Trafik cezalarindan gelen
Pay)

Miize Giris Ucretlerinden Alinan
Paylar

Ortak Altyapi Hizmetleri i¢in Diger
Kurumlardan Alinan Paylar

TOPLAM

Biit¢e (TL}

132.000.000,00
65 000 000,00
30000 000,00
12 000.000,00
25 000 000,00
2.000.000,00
125.000.000,00

259.000.¢00,00

Gergehlesme (TL)

112 700.453,00
69 329 349,00
27 851.609,00

4.264 588,00
11 254 907,00
4296 499,00
225.785.093,00

342.7782.046,00

Gergeklesme
Orani (%)

85,38

214,82

180,63

132,35

2019 yilinda “Mahalli Idarelere Ait Paylar” 342.782.046,00 TL’dir. Bu rakam 2018
yilinda 194.114.426,95 TL olup, gegen yila oranla % 76,58 artis gostermistir.

Bu artigin en 6nemli nedeni “Ortak Altyapr Hizmetleri Igin Diger Kurumlardan

Alman Paylar "in ger¢eklesmesinin bir dnceki yila gére % 140,28 oraninda artmasindan

kaynaklandig1 incelenmistir.

1.1.5. Sermaye Gelirleri

2019 yilinda “Sermaye Gelirleri nin gergeklesme tutar: 3.718.726.104,00 TL' dir.

Asafidaki tabloda, sermaye gelirlerinin gergeklesme tutarlar alt detay kalemleri itibariyla

gdsterilmisgtir.
Sermaye
SERMAYE GELIRLERI Biitce (TL) Gergeklesme (TL) “5;2‘;':';;? if::;';:
Orani (%)
Tasmmaz Satis Gelirleri 3.534.000.000,00 3.718.152.397,00
*Arsa Satis: 3.400 000.000,00 3490.168.306,00 105,21 99,98
*Dager Tagmmmaz Satis
Gelirleri 134.000.000,00 227 984.091,00
| Tagmuw Satis Gelirleri 1.000.000,00 573.707,00
*Taginir Satis Gelirleri 100.200,00
*Tagtt Satis Gelirler: 300.000,00 14389900 737 .02
*Diger Taginir Satg
Gelirleri (Eskimis Esya 600.000,00 429.808,00
Enkaz Satis Bedeli)
TOPLAM 3.535.000.000.00 3.718.726,104,00 105,20 100
11
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2019 wili biitgesinde “Sermaye Gelirleri” kalemindeki en biiyik payin
3.718.152.397,00 TL ile “Tasinmaz Sans Gelirleri” kalemi oldugu, tasinmaz satig
gelirlerinin bir nceki y1l 2.719.371.156,58 TL oldugu g6z Sniine alindiginda 2019 yilinda
% 36,73 oraminda artis gergeklegtigi, bu artigin en biiyiik nedeninin “Arsa Satisi”

kalemindeki artigtan kaynaklandigi incelenmektedir.

1.1.6. Alacaklardan Tahsilat
Asagidaki tabloda gériilecegi tizere, “dlacaklardan Tahsildt” gelirlerinin % 139,43

olarak ger¢eklestigi incelenmistir.

ALACAKLARDAN = . : Gerceklesme Toplam Gelirler
TAHSILAT Biitge (TL}  Gergellegme (TL) "0 0y | igindeXi Payi(%)
Yurtigi Alacaklardan
Tahsilat "
(Bagh Idarelerden 180.000.000,00 250 969 706,00 139,43 1,28
Alacaklar)
TOPLAM 180.000.000.00 250.969.706.00 139,43 £.28

2019 y1li biitgesinde 250.969.706,00 TL olarak gergeklesen bu kalemin 2018 yilinda
106.771.139,45 TL olarak gergeklestigi goriilmektedir.

IL IKINCI BOLUM

2. GIDERLER UZERINDE YAPILAN DENETIM

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yilinda hedeflenen gider biit¢esi ile bunlarin
gergeklesmeleri incelenmis olup detayli tablo ekte yer almaktadir. (EK:6 — 6/4)

Bu tabloya gore tespit edilen hususlar asagidaki bsliimlerde belirtilmistir.

2.1. Hedeflenen ve Gerceklesen Giderlerin Dagilinn

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 mali yilinda ekonomik siniflandirmaya gore
hedeflenen ve gerceklegen biitce giderlerinin harcama kalemleri itibariyla dagilimi ve toplam

giderler igindeki paylar: agagidaki tabloda gosterildigi gibidir:



GIDERLER

Personel Giderleri

Sosyal Giivenlik Kurumu
Devlet Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alim
Giderleri

Faiz Giderleri

Cari Transferler
Sermaye Giderleri
Sermaye Transferleri

Bore Verme

TOPLAM

Biitge (TL)

1492 380.055,46
225.269221,16
7.263.930.814,31
870.905.335,39
2.188 582 747,53
10.335.928.632,55
1370 747 183,67
52.256.009,93

23.800.000.000.00

Gergeklesme (TL)

1 476 865.023,96
221786.962,99
6.767 823 030,99
808 373.833,52
2 108 454 266,27
8.699.151.774,28
1 283 200.894,32
52 256.009,93

21.417.911.796.26

Gerceklesme
Orani (%)

98,96
98.45
93,17
92.82
96,34
34,16
93,61
100,00

89,99

Foplam
Giderler
Icindeki
Pavi (%)

6,90
1,04
31,60
3,77
9,84
40,62
5,99
0.24

100,00

Goriildigu tizere, toplam biitge i¢indeki en biiylik pay % 40,62 orani ile “Sermaye

Giderleri“ne aittir. Bunu % 31,60 oram ile “Mal ve Hizmet Alim Giderleri” izlemektedir.

%,

%31,60
%1,04

%9,84
|

% 6,90

Giderler

RN

%0,24

2.1.1. Persone! Giderleri

%40,62

l %5,99

# Personel Giderleri

Sosyal Giivenlik Kurumu
Devlet Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

I .u¢ Giderleri

® Cari Transferler

Sermaye Giderleri

# Sermaye Transferleri

Bor¢ Verme

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanhigr'mn 2019 yili biitgesinde personel

harcamalan i¢in ayrilan 6denek ile gergeklesme oranlan asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Gerceklegme Gerceklesme

Personel Giderleri / Harcama Titrii Biitce (TL) aL) Oram (%)
*Memurlar 762.898.529,72 759 187.292,34 99,51 il
*Sozlesmeli Personel 182.070.168,53 180 446 137,47 99,11 !
*[sciler 531.584 505,09 523 899 669,64 98,55 i
*QGegici Personel 6 886912,18 6.886.912.18 100,00 :
*Diger Personel 8.939.939,94 6445 012,33 72,09 !
TOPLAM PERSONEL GIDERLER] 1.492.380.055,46 1.476.865.023,96 98,96

Igili midirliikten alinan bilgilere gore, 2019 yilinda IBB biitgesinden 311 isgiye
11.273.282,93 TL ihbar tazminati Sdemesinin yapildig1 goriilmiigtir. Bu durum, bagh
kuruluslar (ISKI-IETT) ve istirakler hari¢ IBB biinyesinde ¢ahsan 311 isginin i akdinin

igveren tarafindan feshedildiginin ve fesih islemi yapilirken 4857 sayih Is Kanunu’nun 17.
maddesinde belirtilen bildirim siirelerine uyulmadigimn da gostergesidir. Kanunda belirtilen
bildirim stirelerine uyulmaksizin is akitleri sonlandirilarak kamu zararina sebebiyet
verilmistir. (EK:7)

Persone] giderleri toplaminin biitge gelirleri toplamina oramim gésterir tablo asagida

yer almaktadir.

Yeniden Personel
Yeniden
i 2019 Yili Toplam Degerleme Toplam Gelir Harcamalarmmmn
I Son Yil (2018)  DeZerleme
Personel Harcamasi Sonucu Olusan Matraha Diizeltilmis
Biitge Geliri (TL) Oram
(TL) %) Toplam Gelir Tutara Oram
’ (TL)
1.476 865 023,96 18.424.947.829,03  %23,73  4.372.240 119,83 22 797 187.948,86 % 6,48

Yukanidaki tablodan gériilecegi tizere, 2019 mali y1li gider biitgesinin 01 ekonomik
kodlu “Personel Giderleri” toplam: tutar olan 1.476.865.023,96 TL nin; en son yil biitge
gelirleri toplamimn  yeniden degerleme katsayist % 23,73' orami ile diizeltilmesi
neticesindeki tutar olan 16.724.597.319,00 TL’ye oram % 6,48 olup, 5393 sayil1 Belediye
Kanununun 49. maddesinin 8. fikrasinda yer alan “Belediyenin yillik toplam personel
giderlerinin, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayil Vergi Usul Kanununa gire
belirlenecek yeniden degerleme katsayist ile carpim sonucu bulunacak miktarin yiizde

otuzunu (7% 30) agamaz” hitkmiine uygun oldugu incelenmigtir.

130.11.2018 tarihli ve 30611 sayih Resmi Gazete, 503 sayth Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.
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2.1.2. Mal ve Hizmet Alim Giderleri

“Mal ve Hizmet Alvm Giderleri "nin toplam giderler igerisindeki pay: % 31,60 olup,
bu gider kaleminin alt detay kodlarindaki ger¢eklesme tutar ve oranlar asagidaki tabloda

gOsterilmigtir.
Mal ve Hizmet Alim Giderleri/ Biitee(TL Gerceklesme Gerceklesme
tarcama TOrg s (TL) Oran: (%)

Ulv'etime ‘Yﬁne]ik Mal ve Malzeme Alim 2 682.714,64 2.682 464,40 99,99 I

Giderleri !

Tuketime Yonelik Mal ve Malzeme Alim 66765722953 598 785.837.09 89,68 :

Giderlert :

Yolluklar 6786512,04 2.534 730,30 37,35 i

Gorev Giderlen 461.890.346,79 425.890.340,90 92.21 l

Hizmet Alimlar: 5956.803.646,20 5 622.052.064,50 94,38 {'

Temsil ve Tanitma Giderleri 7.540373,82 3.954.570,09 52,45 ,

Menkul Mal Gayri maddi Hak Alim ve

Bakim Onarim Giderlen 160.124 991,29 111,922 136,71 69,90 :

Gaynmgnku] Mal Bakim ve Onarim 444.000,00

Giderleri

Tedavi ve Cenaze Giderleri 1.000,00 887,00 88,70
TOPLAM 7.263.930.814,31  6.767.823.030,99 93, U

2.1.2.1. Hizmet Ahmlarmin Harcama Kalemleri itibariyla Dagilimi

IBB’nin gergeklesen toplam biitge giderlerinin % 94,38’ini 5.622.052.064,50 TL ile

hizmet alimlan olusturmaktadir. Hizmet alimlarimmn detay: asagidaki tabloda yer almaktadir.

HIZMET ALIMLAR! Biitge (T1.) Ger&g‘“’e G{;:';‘;lef%e

Musavir Firma ve Kisilere Odemeler 3244043 882,44 3.036 502.144,94 93,60

| Haberiesme Giderleri 17784 440,45 16.544 876,78 93,03
Tagmma Giderleri 17 109.071,23 16.543 106,14 96,69 i

: Tanfeye Bagh Odemeler 10.553.378.83 4.549.315,98 43,11
Kiralar 352 313.269,60 322 078 532,71 91.42 i

i Devlet Borglar1 Genel Giderleri 258.986.532,87 258970.532,87 99.99

Diger Hizmet Alimlar 2.056 013.070,78 1 966.863 555,08 95,66

TOPLAM 5??@,803.646,2(9 5.622.,052&@4%9 94,38

2019 Y1l Gider Biitgesinin 03.05.05 ekonomik kodlu K;‘alc;r harcama kaleminin
alt detayr olan 03.05.05.02 ekonomik kodlu ‘T asit Kiralama Giderleri’ 6deneginin
152.044.105,99 TL’lik kismi kullamlmistir. Bu tutarin; 68.134.712,25 TL’lik kismunm
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01.01.2019-30.06.2019 tarihleri arasinda, 83.909.393,74 TL’lik kisminin ise 01.07.2019-
31.12.2019 tarihleri arasinda harcandigi goriilmiistir. Bu veriler dikkate alindiginda tagit
kiralama giderlerinde ilk 6 aylik déneme gére ikinci 6 aylik dénemde 15.774.681,49 TL’lik
artigim yasandigi ( +% 23,15 ) incelenmigtir (EK:8).

2.1.3. Faiz Giderleri

FAIZ GIDERLERI Biitge (TL) Gerf;l;?me Gerqekl: ;f;e e
Diger i¢ Rorg Faiz Giderleri 686 563 235,23 649.573 301,01 94,61 li
Dis Borg Faiz Giderlen 184.342.100,16 158.800 032,51 86,14 |
TOPLAM $70.905.335.39  808.373.833,52 92,82

Faiz giderleri 2019 yilinda 808.373.833,52 TL olarak gerceklesmistir.
2.1.4. Cari Transferler

CARI TRANSFERLER Biitee (TL) Gerceklesme (TL) Sereghicame

Orani (%) |
l

Goérev Zararlar 34 637 126,78 34.620 171,36 99,95 g
Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara ] l
Yapilan Transferler 217.169.108,27 214.175.664.09 98,62 |
Hane Halkina Yapilan Transferler 1657.748.889,77 1.580.683 252,92 95,35 !
Yurtdigina Yapilan Transferler 1.043.251,37 990.806,56 94.97
Gelirlerden Aynlan Paylar
(iller Bankasma Verilen Paylar) 277 984 371,34 277.984 371,34 100

TOPLAM 2.188.582.747.53 2.108.454.266,27 96,34

Cari Transferler 2019 yilinda 2.108.454.266,27 TL gergeklesmis olup toplam
giderler igindeki payr % 9,84’tiir. 2018 yilindaki gerceklesmenin 1.309.940.442,08 TL
oldugu dikkate alindiginda bir dnceki yila gére % 60,96 oraminda artiy gerceklestigi
incelenmistir. Cari transferler kalemindeki bu artisin en dnemli nedeni “Hane Halkina
Yapilan  Transferler”  kalemindeki  gergeklesmenin  789.034.225,59  TL’den,
1.580.683.252,92 TI.’ye artmasindan kaynaklanmaktadir. 2019 yilinda, 12.334 tiniversite
Ogrencisine egitim yardum yapildig: ve bu kapsamda toplam 14.800.800,00 TL Sdeme
yapildifs tespit edilmistir (EK:9-9/2).
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2.1.5. Sermaye Giderleri

S?g:;‘éiﬁﬂ)gﬁkﬁm iiitee (TL) Gerg¢eklesme (TL)
Mamul Mal Alimlari 792.542.186,95 443 921.029,67
Menkul Sermaye Uretim Giderleri 63 793,75 63 793,75
Gayri Maddi Hak Alimian 11.380.106,24 3.885.574,76

Gaynmenkul Ahimlan ve 1152876 852,42 1109 690 666,65

Kamulagtirilmasi
Gayrimenkul Sermaye Uretim 6.347593 176,78 5.347.125.908.64
Giderlen
Menkul Mallarm Buyuk Onarim 73.742.943 97 61 304 899,47
Giderleri
Gayrimenkul Buyitk Onarim 1957729.572,44  1733.159.901,34
Giderlen

TOPLAM 10.335.928.632,55 8.699.151.774,28

Gerceklesme
Oram (%)

36,01
100
34,14

96.25

84,24
83,13
88,53

84,16

IBB’nin 2019 yili giderleri i¢inde en biiylik pay % 40,62 ile “Sermaye Giderleri 'ne

aittir. Sermaye Giderlerinin de % 61,47’si “Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri "nden,

% 19,92si isc “Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri "nden olugmaktadir. Mezkfir harcama

kalemlerinin detayma iligkin bilgiler asagida yer almaktadur.

2.1.5.1 Gayrimenkul Sermave Uretim Giderleri

R R
Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 247 418.865,00 149.567.722,90
! Muiiteahhithk Giderler: 6.100.174.311,78  5.197 558 135,74
TOPLAM 6.347.593.176,78  5.347.125.858,64

Gergeklesme
Oram (%)

60,45
85.20
84.24

Yukandaki tabloda gorilldiigii tizere “Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri nin

7085,20’si  Miiteahhitlik Giderlerinden olusmaktadir. “Gayrimenkul Sermaye Uretim

Giderleri” kaleminin alt kalemi olan “Miiteahhitlit Giderleri” kalemi; gayrimenkul

liretiminin li¢lincti sahislara ihale yoluyla yaptirilmast durumunda bu yapimlar karsiliginda

miiteahhitlere yapilan ddemelerin izlendigi kalemdir. “Miiteahhitlikt Giderleri”nin alt

kalemlerinin ise; Hizmet Binasi, Hizmet Tesisleri, Lojmanlar, Sosyal Tesisler, Yol Yapim

Giderleri kalemlerinden olugtugu incelenmistir.

7 [
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2.1.5.2 Gayrimenkul Biiviik Onarim Giderleri

GAYRiMENKUL BfJYﬁK Siltee (TL} Gerceklesme Gergelilesme
ONARIM GIDERLERI (TL) Oramni (%)

Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 54.228.082,36 30 667 727,84 56,55
Malzeme Giderleri 1.928 451,61 1.348 837,85 69,94
Kiralar 81417.590,44 30.011 347,00 36,86

! Muteahhithik Giderleri 1.750176.448,03  1.604.759 261,47 91,69
Diger Giderler 69 979 000,00 66 372 727,18 9485
TOPLAM 1.957.729.57244 1.733.159.901,34 88,53

“Gayrimenkul ~ Biiyiik Onarim  Giderleri’nin % 92,59°u  “Miiteahhitlik
Giderleri”nden olusmaktadir. “Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri” kaleminin alt kalemi
olan “Miiteahhitlik Giderleri” kalemi; gayrimenkullerin sermaye boliimiine dahil olacak
nitelikteki bakim-onariminin ihale suretiyle tigiincii sahislara yaptirllmas: durumunda bu

igler karsihginda miiteahhitlere yapilan 6demelerin izlendigi kalemdir.

2.1.6. Sermavye Transferleri

“Sermaye Transferleri” kaleminin tamami, mahalli idarelere ve kalkinma
ajanslarina yapilan transferlerinden olugmaktadur. Sermaye transferlerinin toplam giderler

igindeki pay1 % 5,99°dur. Sermaye transferlerine iligkin agiklama tablosu asagidadir.

SERMAYE TRANSFERLERI Biitce (TL) Gerceklesme (TL)
Mabhalli idarelere Sermaye Transferleri 1.319.176.183,67 1.231.630.710,78
*Belediyelere Sermaye Trausferleri 149 176 183,67 61.630 710,78
*Bagl [darelere Sermaye Transferleri 1 170.000 000,00 1 170.0006.000,00

‘; Diger Sermaye Transferleri 51.571.000,00 51.570.183,54
*Kalkinma Ajanslarma 51.571 000,00 51.570.183,54
TOPLAM 1.370.747.183,67 1.283.200.894.32 ]

Yukandaki tabloda “Bagl Idarelere Sermaye Transferleri” kalemi igerisindeki
1.170.000.000,00 TL olarak yer alan tutar, IBB’nin IETT’ye yaptig: transferi gostermektedir.
(EK:10)
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2.1.7. Bore Verme

Bu kalemin gider biitgesi igindeki payr % 0,24 olup, bu kalem bagl idareler ile

belediye sirketlerinin sermaye artinmlarina kathm paylanmin kayit ve takip edildigi

hesaptir.
, Gerceklesme Toplam Giderler
BORC VERME Biitce (TL) (TL) icindeki Pay1 (%)
Kamu Tegebbuslerine, Doner 52256009,93 52 256 009,93 0,24
Sermayelere, Fonlara ve Mali Kur
TOPLAM 52.256.009,93 52.25¢.009,93 0.24

Yukaridaki tabloda “Kamu Tesebbiislerine, Doner Sermayelere, Fonlara ve Mali
Kur.” baghg altinda 52.256.009,93 TL olarak yer alan tutar, IBB’nin BELTUR A.S. ile
ISBAK A.S.’ye yapti31 sermaye artinmlan i¢in 6denen tutar1 gostermektedir. (EK:11)

1L YCUNCU BOLUM

3. BUTCE EMANETLERI VE MALI BORCLAR

3.1. Biitce Emanetleri

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin, 2019 mali yil1 igerisinde 6deme emri belgesine
baglandif1 halde nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine Sdenemeyen tutarlarin
izlendigi “320-Biitce Emanetleri Hesabi nda yer alan tutar 6.315.264.896,11 TL’dir. Bu
tutarin alt gruplar itibariyla dagilimi asagidaki gibi olup, bu konuda ilgili Mudirlik
tarafindan hazirlanan tablo ektedir. (EK:12)

BUTCE Eggglg'{LEm TUTAR (TL)
Personel Emanetleri 20.443 712,79
Mal Tedarikg¢isi ve Hizmet Sunucusu Satin aima Emanetleri 547 124.445,92
Temsil Tanitma ve Agirlama Giderleri Emaneti 935 774,99
Yolluk Emanetler1 302.144.57
Belediye Bagh Kuruluglari Emanetieri 914.562 739,98
Belediye Istiraki Sirketler Emaneti 1.408.858.780,60
Miiteahhit (Yiiklenici) Emanetlen 2.380.385.283,19
Ilge ve Diger Belediyeler Emanetleri 29.263.121,21

Kamulagtirma Giderleri ile Diger Gayrimenkul Mal Satin alma
Emanetler:

83 382.508,36

«J
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Mahkeme Ilamina Bagh Borglar Emanetleri 393 320.300,77
Sosyal Guivenlik Kurumlari Emanetleri 1126 157,66
I¢ ve Dig Kred1 Emanetler: 240.863.746,38
Belediyenin Uyes1 Oldugu Yurtigi ve Yurtdigi Birlik Ve Kur 1 046.968,49
I Thale Ilan Gaderler1 Odemeler: Emaneti 2 250,00
Sosyal Amagli Yardimlar Emaneti 290 462.268.56
Muhtelif Alacakhlar Emaneti 2.930.434,67
Arabuluculuk Giderler1 Emaneti 254 066,03 i
Diger Biitce Emanetleri 191,94 :
TOPLAM 6.315.264.896,11

IBB istiraki olan sirketlerin yitklenmis oldugu ihalelere iligkin hentiz 6denmeyen
hakedis tutarlar1 “Belediye Istiraki Sirketler Emaneti” kaleminde gosterilmigtir.

3.2. Bor¢lanma, Bor¢ Odemeleri ve Mali Borglar
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 01.01.2019 — 31.12.2019 dénemi ic ve dig

borglanmalari ile borg 6demeleri asagidaki tabloda gosterilmistir (EK: 13-13/1).

BORCLANMA TUTAR (TL)

i¢ Borglanma (Net) 107.973.669,00 |
*Kullamm 3.031.572.075,00 |
*QOdeme 2.923.598.406,00 i

Dis Bor¢lanma (Net) 750.149.908,00

*Kullamm 2.302.251.005,00
*()deme 1.552.101.097,00 |
Kullanim Toplami 5.333.823.080,00 ;
Odeme Toplam 4.475.699.503,00 |
NET BORCLANMA TOPLARM]I $58.123.577,00

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yils icin ongoériilen gelir ve gider biitgesi
arasindaki 3.200.000.000,00 TL’lik farkin ic ve dig borglanma ile finanse edilmesi
planlanmis olup net borglanma toplamimin 858.123.577,00 TL olarak gerceklestigi

incelenmistir.

7 A
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Istanbul Biiytiksehir Belediyesinin 31 12.2019 tarihli bilangosuna gore mali borglan
ve bunlarm dagihm soyledir: (Rakamlar anapara itibariyladir. ) (EK:14)

BORCUN TURU TUTAR (TL)

*Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar (Banka Kredileri) 1.929.674.078,28
*Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar (Kamu [darelerine Mali Borglar)

*Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 1.676.694.282 .38

TOPLAM KISA VADELI MALI BORCLAR 3.606.368.360,66

*Uzun Vadel1 I¢ Mali Borglar (Banka Kredileri) 3.626.619.929,72

*Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar (Kamu Idarelerine Mali Borglar) 2.532.828.108,36

*Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar 1.342.119.879,20

*Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 11.599.180.423,84

TOPLAM UZUN VADELI MALI BORCLAR 19.100.748.341,12

TOPLAM MALI BORC 22.707.116.701.78

Istanbul Bityiiksehir Belediyesinin 31.12.2019 tarihi itibariyla 3.606.368.360,66 TL
kisa vadeli, 19.100.748.341,12 TL de uzun vadeli olmak iizere toplam 22.707.116.701,78 TL
mali borcu bulundugu, mali borglarin % 15,88’ kisa vadeli, % 84,12’si uzan vadeli oldugu
incelenmistir.

31.12.2019 tarihi itibartyla toplam mali borcun 9.431.241.995,56 TL’si i¢ borg,
13.275.874.706,22 TL’si de dis borgtan olusmaktadir. Mali borglarin % 41,53 ’1 i¢ borg,
% 58.47’si dis borgtur.

Toplam Mali Borg Tutarinda 2019 yilinda bir énceki yila gére % 12,33 oraninda artis

gergeklestigi incelenmisgtir.

Bor¢larin Dagilimi ’

| |
% 15,88 TOPLAM KISA VADEL |
MALI BORCLAR

TOPLAM UZUN VADELI |
MALI BORCLAR l

84,12

—_

=
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3.3. Borclanabilme Kapasitesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 31.12.2019 dénemi itibariyle Belediye, gérev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amactyla borclanabilecedi iist limit agagidaki
tabloda gosterilmistir. 5393 sayili Kanunun 68/d maddesinde “Belediye ve bagh kuruluglar
ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: yirketlerin, faiz déhil i¢
ve dig borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplamwun 213 sayil Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oramyla artirilan miktari asamaz. Bu

mikiar bijyiiksehir belediyeleri icin bir bucuk kat olarak uygulanmyr. ” denilmektedir.

2018 yil Yemden il.12.2019 Tarihi
En Son Y11(2018) e Degerleme : s . 31.12.2019 Tarihi tibarivle Mevcut
Gergeklesen Batce D‘g;::f:}: a Oramyla :}; !:;"':l((;le :; Borgl;:::lb(l llnll; Lst ibariyle Mevcut Bor¢lanabilme
Geliri (1L) Oram Artirilan Miktar : Borg Stoku (TL) Kapasitesi
(TL) Tetan

18.424 947 829,03 %23.73%  4372240.120.00 22 797 187 949,03 34 195 781 923,50 22707116701,78 11488 665221,72

Yukaridaki tabloda agiklanan hesaplama neticesinde TBB’nin 31.12.2019 tarihi
itibariyle borglanabilecegi tist limitin 34.195.781.923,50 TL oldugu, mevcut bor¢ stok
tutarinin 22.707.116.701,78 TL gergekleserek bu miktarin yasal simrlar dahilinde kaldig

incelenmigtir.

IV. DORDUNCT BOLUM

4. YAPILAN iHALELERIN DEGERLENDIRILMESI

4.1. 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Yapilan ihale, Dogrudan

Temin ve Istisna Kapsammdaki Ahmlar
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yihi icerisinde gerceklestirdigi ihalelere

iliskin 6zet tablo agagida yer almakta olup, tabloda goriildtgii lizere toplam ihale adedinin
% 68,84°1iik kismu 4734 sayili Kanunda temel usullerden biri olan “Aeik Thale Usulii” ile
(E-Beyan dahil) gergeklestiriliken, % 2,79u  “3. madde (Istisna Kapsaminda)”
gergeklestirilmistir. “Pazaritk Usulii” (21/b +21/f E-Beyan déhil) ile yapilan ihalelerin pay:
% 28,38 oramindadir. (EK:15)

#30.11.2018 tarihli ve 30611 sayili Resmi Gazete, 503 sayih Vergt Usul Kanunu Genel Tebligi.
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4734 SAYILI KAMU THALE KANUNU KAPSAMINDA YAFILAN {HALELER

~ = : iHALE TOPLAM IHALE iHKJEE iﬁgﬂni
iHALE USULT ADEPL ooy oLy 'B‘UT};)I;IYIIC(];\J;)EKJ {CINDEKI
= PAYI (%)
3.Madde (Istisna 6 43.767.581,56 0,83 2,79
Kapsaminda)
19. Mad. Agik Ihale 137 4.743.168.514,52 90,28 63,72
19. Mad, Agik (E-Beyan) 11 7.783.089,39 0,15 5.12
21/B Pazarlik Usulii 14 448.284.406,40 8,52 6,51
21/F Pazarlik Usulii 46 10.415.654,96 0,20 21.40
21/F Pazarlik Usulii (E- 1 195.000,00 0,01 0,47
Beyan)
TOPLAM 215 5.253.614.246.,83 100,00 100,00

Kamu ihale Kanununun 21. maddesinin (b) bendine gére “Dogal afetler, salgin
hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi
agisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal givenliginin saglanmast agisindan
ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan onceden
dongorilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmas vizerine ihalenin ivedi olarak yapriimasimn zorunlu
olmast” halinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi hitkmii yer almaktadir. 21/b
maddesine gore yapilan ihale adedinin, toplam ihale adedi igerisindeki pay: 2019 yilinda %
6,51 olup, bu oran 2018 yilinda % 2,45 diizeyinde gergeklesmistir. 21/b maddesine gore

yapilan ihale adedine ait oranmin bir nceki yila gére artis g6sterdigi incelenmistir.

Kamu fhale Kanununun 62/1 maddesinde; “Bu Kanunun 21 /f (pazariik usulii) ve 22/d
(dogrudan temin) maddelerindeki parasal limitler déhilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin biitgelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10unu Kamu Ihale

Kurulunun uygun gorisii olmadikga agamaz” seklinde hiikiim bulunmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “4734 sayii Kanunun 62. maddesinin (1) bendinin
uygulanmasna iligkin agiklamalar” bashklh 21. maddesinde; “21.1.1.2. Buna gore, 4734
sayily Kanunun 62. maddesinin (1) bendine gore Kanun kapsamndaki kurum ve kuruluglar,
gerek 21. maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faalivetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar hari¢ 22. maddesinin (d) bendi kapsaminda

23
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yapacaklar: harcamalarda, biitgelerine bu amacla konulan ddenekierin % 10 unu Kamu

Thale Kurulunun uygun gorisi olmadan asamayacaklardir.” seklinde,

“ 21.8. Kanunun 21. maddesinin (f) bendi ile 22. maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitlerin loplami dikkate alimrken mal ve hizmet alimlar: ile yapim isleri icin

ayrilan ddenek tutarlar: ayrr ayri degerlendirilecektir. ” seklinde hitkiimler bulunmaktadar.

Asagidaki tabloda IBB’nin 2019 yilinda 21/f ve 22/d maddeleri kapsamindaki alimlar

igin biitgeye bu amacla konulan tutarlar gosterilmistir:

Harcama Tiirii / Biitce Kodu Aqklama Bilce(TL)
Mal Alimlar 03.02 Luketime Yonclik Mal ve Malzeme (0, oo 559 53
Alimlari
Menkul Mal, Gayri maddi Hak
Mal Alimlan 03.07 Alim, Bakim Onarim Giderleri 160.124.991,29
Mal Alimlan 06.01 Mamul Mal Alimlari 792.542.186,95
Mal Ahmlar Toplam Biitge 1.620.324.407,77
Hizmet Alimlan 03.05 Hizmet Alimlan 5.956.803.646,20
Hizmet Ahmlan Toplam Biitce 5.956.803.646,20
Yapim Igleri 03.03 Sayrimenkul Mal Bakim ve Onatim 444.000,00
Giderleri _
Yapim Igleri 06.05 Osyrimenkul Sermaye Uretim 6.347.593.176,78
Giderleri
Yapim lsleri 06.07 Gayrimenkul Bityiik Onarim 1957.729.572,44
Giderleri
Yapim isleri Toplam Biitce 8.305.766.749,22

Sadece 21/f ve 22/d (temsil agirlama faaliyetleri kapsamimda yapilacak konaklama,
seyahat ve iageye iliskin alimlar harig) maddeleri parasal limite dahil oldugundan, % 10
simrlamasi kapsarminda 21/f ve 22/d alimlarimin yillik toplamma bakilmakta olup, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2019 yilinda yapilan séz konusu harcamalarda, mezkiir

yasal diizenleme ile getirilen sinira uyuldugu incelenmistir (EK:16).

2019 Yih 22/d + 21/f

. Biitcenin Kapsammnda Yapilan Limiti Asan
Odenek Tiirii Biitce (TL) % 10°u P p Tutar
(Limit) Harcama '(]':Il‘llt;l' Toplam: (TL)
Mal Alim ()deneﬁi 1620324 407,77 162 032 440,78 13 284.503,11
Hizmet Alim (")denegi 5.956.803 646,20 595 680.364,62 9963 418,93
Yapim Isleri Odenei  8.305.766 74922 830.576 674,92 51 920,00
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4734 sayilh Kanunun 3. maddesinin (i) fikrasina gére “21.7.1983 tarihli ve 2863
sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu kapsamindaki tagiur ve taginmaz kiiltiir
varliklarimin - rélove, restorasyon, restitiisyon ve konservasyon projeleri, sokak
sagliklastrma, ¢evre diizenleme projeleri ve bunlarin uygulamalar: ile degerlendirme,
muhafaza, nakil isleri ve kazi ¢alismalarina iliskin mal ve hizmet alimlarimin® istisna

kapsaminda oldugu ve 4734 sayili Kanun kapsaminda olmadig hiikiim altina alinmstir.

Asagidaki tabloda yer alan ihalelerin 2863 sayili Kanun kapsaminda yapildig

incelenmigtir.
2863 SAYILI KANUN KAPSAMINDA ¥APILAN [HALELER
TORU SAYISI IHALE BEDELI (TL) |
23 Maddeye Gore Ihale Bedeli Toplam 6 43 767.581,56 !
TOPLAM 6 43.767.581,56

IBB’nin mal, hizmet ve yapim isleri ihaleleri i ve iglemlerinin Satin alma Dairesi
Bagkanhigi binyesinde bulunan lhale [sleri Miidiirltigii tarafindan yiiritildiigi, ilgili
harcama birimleri tarafindan hazirlanan ihaleye ait iglemlerin Thale Isleri Miiduirliigine
gonderildigi, ihaleye iligkin inisiyatif ve karara donilk yetkilerin harcama birimlerince
kullamldigi, ihalenin biirokratik ve idari siirecinin ise Ihale Isleri Midiirliigiinde gorevli

personelce yiiriitildiigt goriillmiistiir.

Uygulama sirasinda aksaklik ve yanhsliklara meydan verilmemesi igin mal alim,
hizmet ahmi ve yapim isleri ihaleleri i§ ve iglemlerinin konunun uzmanlar1 olmayan kisilerce
yliriitilmesinde yasal sorunlar ¢ikabilecegi hususu géz 6niine alinmaly, tiim ihale ve kiralama
ig ve iglemlerinin yetismis ve mevzuata hakim personel tarafindan viiriitiilmesinin
saglanmasina devam edilmeli ve ilgili personele konusunda gerekli hizmet i¢i egitimin

verilmesinin devami saglanmalidir.

4734 sayili Kanunun “Temel Ilkeler” baslikh 5. maddesinde; “...Esik degerlerin
altinda kalmak amactyla mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri kisimlara béliinemez...”
hilkmii bulundugundan, taviz verilmeksizin bu ilkeye uygun hareket edilmesi tavsiyeye
deger goriilmiistiir.

Islem dosyalan ile ilgili olarak 4734 sayilh Kamu fhale Kanununun “fhale Islem
Dosyas:” baghkh 7. maddesindeki “Jhalesi yapilacak her is icin bir islem dosyasi diizenlenir.
Bu dosyada ihale yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iligkin hesap

cetvel, thale dokiiman, ildn metinleri, adaylar veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular
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veya teklifler ve diger belgeler, ihale komisyonu tutanak ve kararlari gibi ihale siireci ile
ilgili biitiin belgeler bulunur.” hitkmii uyarinca islem yapilmasi ve ihale islem dosyalarina,
islemlere iligkin belgelerin iglem tarihine gére siral1 bir sekilde yerlestirilmesi saglanmali ve
4734 sayili Kanunun 7. maddesi geregi, ihalesi yapilacak islerle ilgili bilgi ve belgelerin bir
arada saklanmasmi saglamak {izere, her i§ igin hazirlanan ihale islem dosyasinda; ihale
yetkilisinden alinan onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale
dokiimany, ilén metinleri, adaylar veya istekliler tarafindan sunulan basvurular veya teklifler
ve difer belgeler, ihale komisyonu tutanak ve kararlar1 gibi ihale siireci ile ilgili biitiin
belgelerin bulunmas: gerektiginden daha sonra olusacak gesitli ihtilaflarin ¢oziimiinde bu
ihale dosyalar1 esas aliacak olmasi nedeniyle dosyalarin daha muntazam ve eksiksiz

muhafaza edilmesi saglanmalidir.

4.1.1. 4734 sayih Kamu fhale Kanununa Gire Gerceklestirilen ihale Dogrudan
Temin ve istisna Kapsammnda Yapilan Alimlarin Degerlendirilmesi

IBB tarafindan, 2019 yihnda Kamu ihale Kanununa gore gergeklestirilen ihaleler ile
dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlara ait islem dosyalari arasindan Komisyonumuz

marifetiyle yapilan inceleme neticesinde kargilasilan hususlar, asagida belirtilmistir:

1- Yagh, Uzun Omiirlii, Icme Siitii Almmas isinin fhale Yapilmaksiun 4734 Sayih
Kamu fhale Kanununun 3/a Maddesine Gére Gergeklestirilmesi (Istanbul Halk
Stit Projesi)

“Istanbul Halk Siit Projesi” kapsaminda gergeklestirilen Yagh, Uzun Omiirlii, igme
Stitd alim isi, 4734 sayih Kamu [hale Kanunu’nun 3/a maddesi kapsaminda
degerlendirilmis olup alim konusu iiriiniin ihale yapilmaksizin 8.835.000,00TL + KDV
bedelle (2.325.000 adet 1’er I’lik) S.S.Tire Siit Mistahsilleri Tanmsal Kalkinma
Kooperatifinden tedarik edildigi incelenmistir.(EK:17-17/3)

4734 sayih Kamu Ihale Kanunuw'nun Istisnalar bashkli 3. maddesinin (a) bendi;
“Kanun kapsamina giren kuruluglarca, kurulus amact veya mevzuatr geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan
yapllan tarim veya hayvancilikla ilgili driin ahmlart ile 6831 sayii Orman Kanunu
geregince orman kéyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koylilerden yapilacak hizmet

alumlari, (...) bu Kanuna tabi degildir. ” hitkmiinii tasimaktadir.
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4734 sayil Kamu Ihale Kanunun ‘stisnalar’ baglikl: 3/a maddesi kapsammda tarim
ve hayvancilikla ilgili tiriinlerin dogrudan iireticilerden veya ortakliklarindan ihalesiz olarak
satin almabilmesi i¢in; alumi vapacak kurulusun, kurulus amac1 veya mevzuat geregi s6z
konusu triinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak izere kurulmus olmasi
veya bu Uriinleri igleme, degerlendirme, iyilestirme veya satma iglemlerini yapmakla yasal

olarak gérevlendirilmis olmas1 gerekmektedir.

Istanbul Bitytiksehir Belediyesinin, kurulus amacinda veya mevzuatinda siit islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak gibi bir gorevi bulunmamasi nedeniyle ihtiyac
sahibi ailelere dagitmak tizere ihtiya¢ duyulan siitiin, temel ihale usulleri kullanilmaksizin
4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 3/a maddesi kapsaminda satmn alma yapmas1 miimkiin

olmayip, 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gére ihale yapilmasi zorunludur.

Yukanda yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalardan anlagilacag
tizere; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun *Kapsam® baslikli 2. maddesi geregi; Istanbul
Biiytksehir Belediyesinin, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri ilgili kanun hiikiimlerine
tabi olmasmna ragmen S.S.Tire Siit Miistahsilleri Tarimsal Kalkinma Kooperatifi'nden
01.10.2019 tarihli Mal Alim: Sbzlesmesiyle yapilan 8.835.000,00TL + KDV tutarindaki
(2.325.000 adet 1’er It’lik) siit alimi, kanun hitkmii yanlis yorumlanarak istisna kapsaminda
degerlendirilmis ve bu alimlar mevzuata aykit sekilde ihalesiz gergeklestirilmistir. Bahsi
gegen alimin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 19.maddesi hiikmii geregi Acik Thale Usulii
ile gergeklestirilmis olmas: halinde mevzuata uygun davranilmig olacag gibi tilkemizdeki

birgok stit iireticisinin de ihaleye katilmasi saglanarak rekabet ortan saglanmis olabilirdi.

Ihalesiz olarak yapilan alim sonucu 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Hesap Verme” baslhikli 8.maddesinde; “Her tirlii kamu kaynagimin elde
edilmesi ve kullamimasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarmn etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelegtivilmesinden,
raporianmasindan ve kotiiye kullamimamas: icin gerekli onlemlerin almmasimdan
sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.” hiikkmiine de aykirt

hareket edilmistir.
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2- Ara¢ Kiralama Birim Maliyetlerinde Bir Onceki Yila Gire Yitksek Oranda

Araglarmm Gériilmesi

2019 yilt 12 aylik arag kiralama hizmeti igin gergeklestirilen 20.12.2018 tarih,
2018/586860 kayit numarali “Arag Kiralama Hizmet Alimi” ihalesi ile 2020 vil1 4 aylik igin
gergeklestirilen 23.12.2019 tarih, 2019/688588 kayit numarali “dra¢ Kiralama Hizmet

Al ” ihalesi arag kiralama birim maliyetleri karsilastinildiginda aymi nitelikteki araglarin

kira bedellerinde fahig farklar oldugu tespit edilmistir (EK:1 8-18/3)

Tamamen ayni 6zellikteki araglar i¢in yapilan ihalelerdeki birim fiyat teklif cetvelleri

kargilagtirildiginda, agagida belirtilen tabloda da gériilecei gibi her iki ihale arasinda 1 yillik

zaman dilimi bulunmasina ragmen ekonomik verilerle izah edilemeyecek artis oldugu

gorilmistiir.

BIRIM FiYAT

: IKN IKN Fiyat Artig

Is kaleminin Adi ve Kisa A¢iklamasi 2018/586860 2019/688588 Oram
5.GRUP:(ASGARI 1968 CC DIZEL MOTORLU, N
8+1 MINIBUS) 4.240,00 TL 8240,00 TL|  94,34%
6.GRUP:(ASGARI 1990 CC DIiZEL MOTORLU,
13+1 MINIBOS) 4.440,00 TL 8.840,00 TL|  99,10%
8.GRUP:(ASGARI 1990 CC DIZEL MOTORLU,
4*2 CIFT SIRA KABINLI KAMYONET) 344000 TL | 6.440,00 TL|  87,21%
10.GRUP:(ASGARI 1990 CC DIZEL MOTORLU,
4*4 CIFI' SIRA KABINLI KAMYONET) 4.44000TL)  7.840,00 TL|  76,58%
11.GRUP:(ASGARI 1968 CC DiZEL MOTORLU,
SEHIRLERARASI CENAZE ARACI) 6.840,00 TL 934000 TL|  36,55%
12.GRUP:(ASGARI 3500 CC DIZEL MOTORLU,
27 KISILIK OTOBUS) 9.740,00 TL 16.440,00 TL 68,79%
13.GRUP:(ASGARI 4460 CC DIZEL MOTORLU, ]
31 KISILIK OTOBUIS) 12.940,00 TL 18.440,00 TL 42.50%
15.GRUP:(46 KiSILIK OTOBUS) 23.740,00 TL|  33.940,00 TL|  42,97%
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3- 4734 sayii Kamu Ihale Kanunw'nun 21/b Maddesinde Ongoviilen Sartlar
Olusmadig1 Halde Bu Kapsamda Thaleye Cikilmast

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21. maddesinin (b) bendinde 6ngériilen sartlar
olusmadig: halde bazi hizmet alimi ihalelerinin, A¢ik Thale Usulii yerine idarenin uygun
gordiigl firmalarin davet edildigi “Pazaritk Usulii” ile yapildig: tespit edilmistir.(EK:19-
19/1)

4734 sayili Kamu Thale Kanununun "Temel ilkeler" bashkl 5. maddesinde;
“... Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanmlabilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Kanun’un bu hitkmiine gore, Ag¢ik Ihale Usulii ile Belli Istekliler Arasinda fhale

Usulii temel ihale usullerinden olup, Pazarlik Usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece
Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir.

4734 sayilli Kamu Ihale Kanununun Pazarlik Usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesinin
sartlanm diizenleyen 21. maddesinin (b) bendi; “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya
mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan ozellik arz eden
veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmas: agisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi
idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan énceden ongoriilemeyen olaylarin
ortaya ¢ikmas: tizerine ihalenin ivedi olarak yapdmaswun zorunlu olmasi.” seklinde
diizenlenmis olup Pazarlik Usulii ile ihaleye gikilabilmesine iliskin &zel haller bu bentte

sayilmugtir.

Kanundan anlagilacafn iizere, dnceden beklenen ve bilinen olaylar ile yine dnceden
Ongoriilebilir ihtiyaglar, yapim teknigi agisindan 6zellik arz etmeyen veya yapi veya can ve
mal giivenlifinin saglanmas: agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi bulunmayan islerin
4734 sayih Kanun’un 21. maddesinin (b) fikras1 kapsaminda degerlendirilme imkam

bulunmamaktadir.

Bir durumun, 4734 sayii Kanun’un 21. maddesinin (b) bendi acisindan, “idarece
dngoriilemeyen olay” igerisinde degcrlendirilebilmesi igin durumun idare tarafindan
“ongorilemez”, “olagan disi” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda Pazarhk Usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesi igin diger sartlarin

yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi gerekmektedir.
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Bir isin acilen yapimina idarece karar verildigi durumlarda Kanun’da belirtilen diger

sartlar mevcut degil ise, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasi miimkiin goriilmemektedir.

Ornek:
Sira | Ihale IKN ihale . S . ihale Bedeli
No | Usulii Numarast Tarihi Isin Ady Isin Siiresi Yiiklenici (TL)
e 02.002019- | .
1 | 21b | 2019/470493 | 01.10.2019 | Mobil lletisim 15.11.2019 | lsper Istanbul Personel | 5 75 445 09
Hizmet Alim Isi Yonetim A.S.
(45 glin)
Istanbul
03.102010- | . .
2b | 2019/477883 | 02.102019 | Mezarliklannda 4 517y 5 5,5 | Lsper Istanbul Personel | g 03 53 65
Ccnaze Hizmetleri Yonetim A.S.
. (2 ay)
Ahlm [si

2019/470493 IKN ’lif ihalenin Pazarhk Usulii ile yapilmasmnin gerekgesi; “...Asir1
diisiik sorgulamas1 yapilmas: asamasinda gececek zaman goz dniine alindiginda, on
goriilemeyen bir durumun ortaya ¢ikmis olmasi nedeniyle 4734 sayil Kamu fhale Kanunun
19.maddesi Agik Ihale Usuliine gore gergeklegtirilmesi; yine 4734 sayth Kamu Ihale
Kanunun 13.maddesindeki ilan siireleri dikkate alindiginda miimkiin olmadigindan “Cagri
Merkezi Isletim Hizmet Alim Isi” 4734 sayilh Kamu Thale Kanunun 21. maddesinin ‘b’ benine
gore ihalesi yapiimas: zarureti hdsil oldugu...” seklinde belirtilmistir, Halbuki bir ihalede
agir1 diigiik sorgulamasi yapilip yapilmayacaginin thaleden ¢nce bilinmesi imkénsizdir.
Kaldi ki Kanun'un 21/b maddesine gore Pazarhk Usulii yontemiyle gergeklestirilen
ihalelerde de Kanun'un o&ngordigi sartlarm varh@ halinde yine agin diigiik tekhf
sorgulamasi yapilmas: gerekecektir. Bu nedenle hukuka uygun olmayan gerekgeler yazilarak

ac¢ik ihale yonteminin terk edildigi ve “Pazarhik Usulii” ile ihaleye ¢ikildiga gorittmektedir.

2019/477883 IKN’li ihalenin pazarhik usulii ile yapilmasmin gerekgesi; “...Gerek
ihalenin yapildiktan sonraki ihale siireleri gerekse yapilan ve yapilabilecek olan itirazlarin
neticesinde, baslamasi gereken ihalenin i bagi tarihinin belirsizliginden dolay: Istanbul
Geneli Mezarliklarimizda Cenaze Hizmetleri yerine getirilemeyeceginden cenazelerin
gomiilememesi gibi telafisi miimkiin olmayan bir durum ortaya cikacaktir...” seklinde
belertilmigtir. Halbuki bir ihale daha yapilmadan o ihalenin sonucuna itiraz edilip
edilmeyeceginin dnceden bilinmesi miimkiin degildir. Bunun yam sira Kanun’un 21/b
maddesine gore Pazarlik Usulii yontemiyle gerceklestirilen ihalelerin sonucuna da ihaleye
katilan firmalann itiraz haklari bulunmaktadir. Bu nedenle gergek¢i ve hukuki olmayan
gerekgeler yazilarak acik ihale yonteminin terk edildigi ve *Pazarlik Usulii” ihale yontemiyle

ihaleye gikildifi goriilmektedir.
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Sonug itibariyle, hizmet alim ihalelerinin, ilan yapilmadan idarenin tercih ettigi
firmalarla Pazarlik Usulii ile yapilmas: yerine tiim isteklilerin teklif verebildigi Acik Thale
Usulii ile yapilmasi gerekmektedir. Kaynaklarn verimli kullamlmas: ve kamu yararimn
korunmasini saglamak amactyla gerekli sartlar olusmadan ihalelerin istisnai bir usul olan
pazarlik usulilyle yapimamasi, tiim isteklilerin teklif verebildigi acik ihale usulii ile

yapilmasi igin gerekli dikkat ve §zenin gosterilmesi gerekir.

4- Temsil Afirlama ve Toren Giderleri Kapsanunda Gergeklestirilen Bazi Harcama

Kalemlerinin Israfa Neden Olmasi

a) Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi meveut yonetiminin, Temsil Agirlama ve Téren
Giderleri Kapsaminda yaptigi yemek harcamalari, yilin ilk 6 ay:1 ile kiyaslandiginda,
belediye kaynaklarimn tasarruf anlayisindan uzak ve 6zensiz kullamldigim ortaya koyan bir

tablo ile kargilagiimakiadur. Ilgili mtdiirliiklerden temin edilen verilere gore IBB baskanlik

makam tarafindan agirlanan misafirler icin yapilan yemek harcamalari tutari 2019 yilimin
ilk 6 ayinda 567.965,57 TL iken, 2019 y1li Haziran ayindan sonra % 68,46 oraninda artiy
gostererek 956.815,01 TL olarak gergeklesmistir ve bu durum Kamu kaynaklarimin etkin,
verimli ve ekonomik olarak kullanilmadigim ortaya koymaktadir.(EX:20-20/10)

Bu kapsamda yapilan uygulamalara 6rnek vermek gerekirse;

a-1) 29.08.2019 tarihinde “Biiyiiksehir Belediye Baskanlar: Calistayt”
kapsaminda gergeklestirilen organizasyon igin Belediye Biitgesinden
319.780,00 TL ddeme yapildiga goriilmiistiir. 11 ilin Bilyiiksehir Belediye
Bagkamnin katilimiyla gergeklesen ve baskanlann beraberindekilerle birlikte
toplam 50 kisilik bir organizasyon icin kisi bas1 6.395,60 TL gibi bir bedel
Belediyeye fatura edilmigtir. (EK:21-21/1)

a-2) 25.09.2019 tarihinde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanin ziyaret
etmek amaciyla 25 kisiden olugan ABD merkezli finans kuruluslar
yoneticileri igin toplam 28.211,65 TL yemek giderinin IBB’ ye fatura edildigi
tespit edilmigtir. S6z konusu faturaya gorec 1 Kkisilik yemek bedelinin
1.128,46 TL oldugu goriilmiistiir. Dosyada bu organizasyonun amaci ve
neticeleriyle ilgili bir bilgi de bulunmamaktadir. (EK:22-22/1)
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b) Yine IBB bagkanlik makaminin Temsil Agirlama ve Téren Giderleri Kapsaminda
yaptifs hediyelik egya harcamalarimn, yilm ilk 6 ay ile kiyaslandiginda %544 gibi yiiksek
bir artis kaydettigi tespit edilmigtir. [igili miidiirliikler tarafindan temin edilen verilere gore,
2019 yih Haziran ay1 dahil 6 aylik donem igin hediyelik esya harcamasi tutar1 164.821,50

TL, Haziran aymdan sonraki 6 aylik donmem igin hediyelik esya harcamasi tutari

1.061.783,75 TL’dir. Yapilan bu harcamamn tasarruf tedbirleri ve kamu kaynaklarmnin
ozenli ve verimli kullamlmasi anlayisindan uzak oldugu agiktir. Yapilan harcamalara dmek
vermek gerekirse; (EK:20-20/10)

v’ 26.12.2019 tarihinde “2020 Yi: Yilbasi Hedivesi Olarak Cesitli Uriin

Adlmmast” Isi igin belediye biitgesinden 622.796,50 TL &deme yapildig
goriilmiigtiir. Hediyelerin; 6’11 Altin Cag Tiirk Kahve Fincam, Rotam istanbul 2°1i
Tiirk Kahve Fincani, Panoramik Istanbul 2°1i Tiirk Kahve Fincani, Hilmi Sahenk
Fotograflan Ile Bir Zamanlar Istanbul Kitabi vb. iriinlerden olustugu
goriilmektedir. (EK:23-23/1)

¢) 17 Agustos Tarihinde meydana gelen Sel Felaketinde Hasar Goren Yertler Icin
Durum Degerlendirmesi Yapmak Uzere Yemekli Toplanti Yapilmustir. Kanaat Lokantas:
(Uskiidar) yemek bedeli 4.787,00 TL’dir. Harcama talimatinda kisi sayis: belirtilmemistir.
Dosya kapsaminda, yemek sirasinda yapilan degerlendirme ve tespitlere iliskin hicbir bilgi

yer almamaktadir. Yine toplantiya katilan esnaf sayis1 belirtilmemistir. (EK:24-24/1)

d) 29.08.2019 tarihinde 10.11 gr 1 adet Burma bilezik, 45 adet tam altin, 30 adet
yarim altm, 55 adet ceyrek altin, olmak iizere toplam 131 adet alin alinmistir. Bunlar igin
5.181,88 TL’si ziynet altin is¢ilik bedeli olmak iizere toplam 143.800,00 TL $denmistir. (BB
Bagkan sifatiyla katilmig olunan nisan, diigiin, nikéh ve siinnet gibi etkinliklerde talaldig:
ifade edilen altinlanin IBB’ce belirlenen hangi standartlara uygun oldugu anlagilmadig: gibi

ayrimin neye gore yapildig belli degildir. (EK:25-25/1)

e) 03.12.2019 tarihinde 320 kisilik, 21.237,12 TL tutarinda yemek bedeli faturas:
diizenlenmistir. Yemek faturas: diizenleyen firmamin adresi Cekmekdy il¢esindedir.
Harcama Talimatinda, Bagkanhk Makamina gelen Sanati, Egitim Kurumlar Yoneticileri
ve Basin Mensuplari Yemek Ikramt Verilmesi seklinde aciklama bulunmaktadir. IBB
bagkanhik makamimn Fatih ilgesinde dolayisiyla Avrupa yakasinda bulunmas: nedeniyle
daha yakin bir tedarik¢iden bu hizmetin saglanmasinin kamu kaynaklarimin etkin, verimli ve

ckonomik kullanimi gerekliligine daha uygun olacag degerlendirilmistir. (EK:26-26/ 1)

% .



S 08 Ekim 2019 tarihinde Diplomatik ve Konsiiler Misyon Temsilcileri ile Sait
Halimpasa Yahsinda 77.189,70 TL tutarnda, 180 kisilik yemeckli organizasyon

gergeklesmistir. Yapilan hizmet s6zlegmesinde teklif edilen fiyatlar séyledir: (EK:27-27/13)
Sozlesmenin 3,1. maddesine gore;

Katilimei Kisi Sayis
Kisi Bas1 Ucret (Misafir)

. 110 misafir + 70 koruma =180 kisi
: Kigi bas1 430 TL+ %18 KDV

Kisi Bas1 Ucret (Koruma) : Kisi Bas1 150 TL+ %18 KDV dir

Sézlesmenin 7.maddesinde de “Davet sahibi tarafindan getirilecek olan icecekler
icin gige bast 50 TL+KDV buson iicreti alinacaktir. Davet Sahibi tarafindan getirilecek olan
tiim ickiler TAPDK bandrollii olmalidir” denilmektedir.

Kisaca fiyatlandirlan 3 unsur vardir: Yemek ticreti (Misafir), Yemek Ucreti
(Koruma) ve Davet sahibi yani IBB tarafindan getirilecek olan igecekler icin sise bas1 50
TL+KDYV buson iicreti.

Organizasyona ait olan faturamin agiklamas: su sekildedir;

{iriin . iskonto | Kdv
Sira Uriin Ady Acklama | Miktar | Birim Fiyat Kdv Tutan Tutar
Kodu Oram | Oram
BANKET YEMEK
L IO 110adet |  353,73TL | %0 | %18 | 7.003,85TL | 3891030 TL
BANKET {CECEK
2 00| 110 adet 7627TL | %0 | %18 | 1.510,ISTL | 838970 TL
BANKET YEMEK
B U I 100 adet 150,00TL | %0 | %18 | 2.700,00TL | 15.000,00 TL
DIGER SATIS
U S - ladet | 3.11S00TL | %0 | %18 | 56070 YL | 3.115007TL
. Ara Toplam 65.415,00 TL
Faturanmn 1., 2. ve 3. swasindaki kalemler, davete
. C Toplam Iskonto 0,00 TI.
katilan misafirler ve korumalar i¢in 6denen yemek
.. . . . | Hesaplanan KDV (9618 11.774,70 TL
bedellerini  gdstermektedir. Ancak, 4.sirasindaki P Ge18)
kalem, sdzlesmenin 7.maddesine goére davet sahibi | Ocnel Toplam 77.189,70 TL
yani Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan igki | Odenecek Tutar 77165570 T

getirildigi ve bu igkiler igin 3.115,00 TL tutarinda buson ticreti 6dendigi anlagilmaktadir.
Zira yukanda da aciklandifi iizere sozlesmede fiyatlandinlan baska bir unsur yoktur.

3.115,00 TI.’lik harcamanin sebebi hakkinda net bir yamt almamammstir.

33



Tasarruf Tedbirleri Konulu Genelge’nin “Temsil, Toren, Agwlama ve Tanmitim
Giderlert” baglikhi kisminda aynen;

“Uluslararas: toplantilar ile milli bayramlar hari¢, acilis, konferans, seminer,
yildoniimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl,
yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye ve diger adlar altinda édeme
yapilmayacaktir.

Yilbagi ve bayram donemlerinde kamu goreviileri tarafindan gonderilecek tebrik,
telgraf ve benzeri posta hizmetlerine iliskin kdgit, bask:, posta ve benzeri giderler hichbir
sekilde kurum ve kurulug biit¢esinden ddenmeyecek, mevzuat gerekleri disinda, kurum ve
kuruluslarin tasarruflart altinda bulunan kaynakiardan plaket, hatira, hediye, esantiyon
tiiril igler yaptirddmayacaktr.

Kamu kurum ve kuruluglarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi
yapilan veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tamitim giderleri haric olmak iizere
basin ve yayin organlarina ilan-reklam verilmeyecektir.” denmektedir. Bu nedenle yapilan

bu harcamalann ilgili Genelgeye de aykirt oldugu agiktir.

5- Tasarruf ve Seffaflik Anlayisina Uygun Olmayan Alimlar Yapimast

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust Yéneticiler” baslikli
11/2.maddesi; “Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmun ve biitcelerinin kalkinma
plamna, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmas: ve uygulanmasindan, sorumiuluklari altindaki

kaynaklarmn etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimura sadlamaktan,

kayip ve kotiiye kullaniminin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin

gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbasgkanlii kararnamelerinde belirtilen gorev

ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karg:

sorumludurlar ” hitkmiinii tagimaktadir.

Yapilan alimlarda tasarruf anlayigina uygun hareket edilmedigi tespit edilmistir.

Buna 6rnek olarak;
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a) Ozel kalem araclart icin 10 Kalem Arag I¢i Buzdolab Ve Malzeme Alimu:

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22/d
maddesi kapsaminda ihale yapilmaksizin Dogrudan Temin yontemiyle 48.369,00 TL+KDV
bedelle gergeklestirilen “10 Kalem Arag i¢i Buzdolab: Ve Malzeme Alimi” dosyasinda Ozel
Kalem Midiirltigiinde kullamlmak iizere 2 adel Arag I¢i Buzdolabi alim yapildig:
incelenmigtir. Arag igi buzdolabimn hizmet ile bir ilgisinin olmadigi, kamu kaynag: ile

konfor saglama amagh hareket edildigi agiktir. (EK:28-28/1)

b) Danisman igin 2 Adet Ipad Tablet Ve Malzemeleri Alimu:

Istanbul Bityliksehir Belediyesi tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 22/d
maddesi kapsaminda ihale yapilmaksizin Dogrudan Temin yéntemiyle 25.528,00 TL+ KDV
bedelle gergeklestirilen “2 Adet Ipad Tablet ve Malzemeleri Altmui” dosyas: incelendiginde,
Bagkan Damgmam Ertan YILDIZ ’in makaminda kullanilmak iizere 2 adet Ipad tablet
alindif1 incelenmigtir. Bu alunda da tasarruf anlayisiyla hareket edilmedigi
degerlendirilmistir (EK:29-29/2)

6~ Saym Belediye Baskamnin “Bizim dinemimizde ihaleler canh yayimlanacak”
beyanina ragmen, temel ihale usulii olan “A¢ik Jhale Usulii” hukuka uygun olmayan
gerekeelerle terk edilerek, bunun yerine idarenin uygun gordiigii firmalarin davet edildigi

rekabete kapali olan “Pazarlik Usulii” tercih edilmis ve bu ihaleler yayinlanmamustir.

7- Egik Degerin Altinda Kalmak Amaciyla Isin Parcalara A yrilmasi

4734 Sayii Kamu lhale Kanununun 5. maddesi; “Idareler, bu Kanuna gire
yapilacak ihalelerde; saydamiigi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamamnda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullamimasim saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet
alimi ve yapum igleri bir arada ihale edilemez.

Egik degerierin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
kisimiara béliinemez.

Bu Kanuna gore yaplacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasindu
thale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde

kullanilabilir.” Seklinde diizenlenmistir.
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Kamu Thale Genel Tebliginin 4.3.3. maddesi; “idarelerin bu bent kapsaminda
gereklegtirecekleri ve yillik planlama yapiiabilen (il boyunca alinmasi gereken) mal ve
hizmet alvmlarina iliskin degerlendirme, bu mal ve hizmetlerin yillik toplam yaklagik maliyeti
dikkate alinarak yapilacak ve bu gergevede soz konusu alimlarin amlan bent kapsaminda
yapilip yapimayacaging karar verilecektir. Dolayistyla planianabilen yillik ihtiyaclarin bu
bent kapsanunda  gerceklestirmek amaciyla bolinmesi Kanuna actk  avkirihk
olugturacaknrr.” hitkmiinii, 4.3.4. maddesi “Yaklasik maliyeti 4734 sayii Kanunun 3.
maddesinin (g) bendindeki parasal limitin altwida oldugu i¢in antlan Kanuna tabi olmadan
yapilan bir mal ve hizmet temininde sozlesme bedeli bu limiti asarsa islem iptal edilecek ve
yaklagik maliyet yeniden degerlendirilerek bu degerlendirme sonucunda hesaplanan yeni
yaklasik maliyet tutarina gore istisna kapsaminda veya andan Kanun kapsaminda islem
yapuacaktir. Yeniden hesaplanan yaklasik maliyete gore tekrar istisna kapsaminda islem
yapilmis ve yine sizlesme bedeli Kanunun 3. maddesinin (g) bendindeki parasal Limiti
agnugssa islem tekrar iptal edilecektir.” hilkkmiinii tasimaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig Kiiltiire]l Etkinlikler Miidiirliigii tarafindan
2019/570284 ihale kayit numarali “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince Gergeklestirilecek
Muhtelif Organizasyonlar lle Tamtim-Duyuru Calismalar: ve Baskili Islerin Hizmet Alim
Iyi” ihalesi 16.12.2019 tarihinde gergeklestirilmis olup ihale Kiiltiir A.S uhdesinde kalmstur.
Kultiir A.$ ise alt yiiklenicilere yaptirmak istedigi islerin tiimiinti 4734 sayilh Kamu Thale
Kanununun “Istisnalar” baglikli 3/g maddesi hilkkmiinden istifade ederek, kendi belirledigi
firmalan davet etmek suretiyle bu firmalarla sézlesme imzalamistr. Ornegin, alt
yiiklenicilerden olan Geng Popiilist Medya Planlama Organizasyon Tic. Ltd. Sti. firmasiyla
3/g parasal limitine takilmamak maksadiyla 1 giin arahklarla bedeli 10.152.500,00 TL ve
10.675.000,00 TL olan s6zlesmeler imzalamigtir, (EK:30-30/6)

Istisnai alim yontemlerinden faydalanabilmek igin gerekli diger kosullar
saglandiktan sonra yaklagik maliyeti ve s6zlesme bedeli 13.857.591,00 TL’ ye kadar olan
mal ve hizmet ahmlann Kamu Thale Kanununun 3/g maddesi kapsaminda
gerceklestirilebilecektir.

Isin, Geng¢ Popiilist Medya Planlama Organizasyon Tic. Ltd. Sti. firmasina
verilebilmesi igin parcalara béliinmiig oldugu agik ihale usulii ile yaptirilmast gereken isin
ihale makaminmn belirledigi firma davet edilerek yaptinldigi anlagihmigtur.

Yapilan islemde 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun 5. maddesindeki temel ilkelere ve

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 4.3.3. ve 4.3.4. maddesi hitkiimlerine aykir davranmilmigtir.
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8- Thalelerin Hazrlanmasinda veya Degerlendirilmesinde Yeterli Ozenin
Gosterilmedigi, Iptal Edilen Thalelerin Pazarltk Usulii ile Yapildigs, Actk Thalede
Daha Uygun Teklif Veren Firmalar Pazarlik Usulii ile Yapilan Thalelere Davet
Edilmeyerek Kamu Zararina Meydan Verildigi
“Beyaz Masa Gezi Organizasyoru” hizmet alimi isi iBB Halkla iliskiler Miidiirliigii
tarafindan 18.12.2019 tarih 2019/580053 ihale kayil numaras: ile acik ihale usulli ile
gergeklesmistir. Ayni hizmet alimi yaklasik maliyeti olusturan is kalemleri giincellenerek ve
ilk ihale heniiz iptal edilmeden bu kez 30.12.2019 tarihinde 2019/715285 ihale kayit
numarastyla 21/b maddesine gére pazarlik usulii ile gergeklestirilmistir. Sonrasinda ilk ihale
“yaklagik maliyeti olusturan is kalemlerinde %20’yi asan ciddi degisiklikler” gerekce
gosterilerek 07.02.2020 tarihinde iptal edilmistir. [Ik Thaleye katilan Beltur A.S’ nin teklifi
55.292.270,00 TL+KDV iken Damg + Dunaysir + Berat Is Ortakligi’min teklifi
47.891.022,00 TL + KDV’ dir. Ancak 30.12.2019 tarihinde Pazarlik Usulii ile yaptlan
ihaleye Damis + Dunaysir + Berat Is Ortaklign veya bu ortakligi olusturan firmalardan
herhangi birine davet mektubu génderilmemis ve ihale Beltur A.$ {izerinde kalmistir. Beltur
A.$’ nin 30.12.2019 tarihinde gergeklestirilen ihalede yer alan is kalemlerine verdigi fiyat
teklifleri ile bu ihaleye davet edilmeyen Danig + Dunaysir + Berat Is Ortakligi’’nin
18.12.2019 tarthinde gergeklestirilen ihalede verdigi fiyat teklifleri karsilastirildiginda kamu
aleyhine belirgin farkliliklar goze ¢arpmaktadir. Aym is kalemlerine, Beltur A.S’ nin
30.12.2019 tarihli 21-b ihalesinde 3.674.352,00 TL+KDV teklif verirken, bu jhaleye davet
edilmeyen Damsg + Dunaysir + Berat Is Ortakhif1 iptal edilen 18.12.2019 tarihli Agik ihalede
3.298.451,00 TL+KDV teklifte bulunmugtur. S6z konusu Ag¢ik Ihalenin iptali ve Pazarlik
Usulii yapilan ihaleye belirtilen ig ortakligi/firmalarin davet edilmemesi nedeniyle 12 giin
sonra davet usulli yapilan ihalede 375.901,00 TL+KDV kamu zararma sebebiyet
verilmistir.(EK:31-31/5)

BiRIM FiYAT TOPLAM
DANIS S+DUNAYS
- , DANIS+D
o | pELTUR | PUNAYSIRY | ppyqyr | IR+ BERAT I Fark
ayisi BERAT Is Ortakhig
(1AY) Ortakhiga
Koordinatdr (Briit Asgari
Ucretin %190 Fazlasi) 15 10.670,00 12.386,00 160.050,00 185.750,00 25.740,00
Organizasyon Gorevlisi 1 (Briit
Asgari Ucretin %125 Fazlas) 75 8.480,00 9.844,00 636.000,00 738.300,60 102.300,00
Organizasyon Gorevlisi 2
{(Engelli (Briit Asgari Ueretin
%125 Fazlas) 3 7.915,00 9.189,00 23.745,00 27.567,00 3.822,00
Kokarth Rehber (Briit Asgari
Ucretin %200 Fazlasi) 3 11.000,00 12.776,00 33.000,00 38.328,00 5.328,00
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Birim

Koordinatir Fazia Mesai (Saat) | Saat 300 63.00 74,00 18 900,00 22.200,00 3300,00
Organizasyon Givevlisi [ (Fazla o . -
Mesai) Saat 500 49,00 57,00 24.500,00 28.500,00 4.000,00
Kokartit Rehber Fazla Mesai Saat 20 65,00 78,00 1.300,00 1.560,00 260,00
Koordinator Resmi Tatil Giin 5 316,00 378,00 1.580,00 1.850,00 310,00
Organizasyon Gorevlisi 1 (Resmi
Tatil) Giin 20 245,00 29200 4.900,00 5.840,00 940,00
Kokartli Rehber Resmi Tatil Giin i 327,00 390,00 327,00 390,00 63,00
Yemek Hizmeti 1 Kisi 15000 54,00 12,00 810.000.00 180.000,00 -630.000,00
Yemek Hizmeti 2 Kisi 5000 150,00 27,00 750.000,00 135.000,00 -615.000,00
Yemek Hizmeti 3 Kahvalh Kisi 1000 44,00 19,00 44.000,00 19.000,00 -25.000,00
Ara¢ Temini 1 Otobiis Sefer 450 1.800,00 3.250,00 810.000,00 1.462.500,00 652.500,00
Arag Temini 2 Engelli Rampals | Sefer 20 1.650,00 3.250,00 33.000,00 65.000,00 32.000,00
Arag Temini 3 Binek Arag Adet*Ay |5 5.350,00 7.920,00 26.750,00 39.600,00 12.850,00
Arag¢ Temini 4 27'1ik Otobiis Sefer 10 1.250,00 1.566,00 12.500,00 15.660,00 3.160,00
Arag Temini § Minibas Adet*Ay |1 £.000,00 13.926,00 8.000,00 13.926.00 5.926,00
Bogaz Gezisi Sefer 1 13.800,00 20.400,00 13.800,00 20.400,00 6.600,00
Akvaryum Giris Bileti Adet 1000 42,00 102,00 42.000,00 102.000,00 60.000,00
istanbul Giris Bileti Adet 1000 85,00 105,00 §5.000,00 105.000,00 20.000,00
Ikramhk Malzeme Temini Adet 15000 9,00 6,00 135.000,00 90.000,00 -45.000,00
TOPLAM 3.674.352,00 3.298.451,00 -375.901,00

9- Gergeklestirilen Ihalelerde Ihale Komisyonu Tarafindan Celiskili Kararlar

Alinmas:

2019/447134 IKN 2019-2020 yillar1 aras1 36 aylik nitelikli zabita destek hizmet alim

igi ihalesi, 8 isteklinin evraklari eksik oldugu, 1 isteklinin ise teklifinin yaklasik maliyete cok

yakin oldugu gerekgesiyle ihale komisyonu tarafindan iptal edilmistir. Aymi kapsamli

2019/593224 IKN’li zabata hizmetlerinde kullamlmak iizere soforsiiz 155 adet arag kiralama

hizmet alum ihalesinde ise teklif yaklagik maliyete yakin olmasma ragmen bu ihale iptal

edilmemistir. ilk ihale i¢in teklifin yaklagik maliyete yakin oldugu gerekgesiyle iptal karar

alan komisyon, ikinci defa yapilan ihalenin teklifinin de yaklagik maliyete yakin olmasina

ragmen ihaleyi yapmistir. (EK:32-32/2)
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10- Ihalelerde Rekabeti Engelleyici Hususlarin Bulunmas:

4734 sayil1 Kamu [hale Kanunun Temel Ilkeler baglikh 5. maddesinde; “Idareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, gilivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamarnda karsilanmasin ve
kaynaklarin verimli kullanidmasim saglamakla sorumludur.” dendiginden, yapilacak
ihalelerde rekabetin saglanmasi unutulmamalidir.

Bu kapsamda;

a) Avrupa Yakas1 Yol Bakim ve Onanm Miidiirligii tarafindan 17.12.2019 tarihinde
gergeklestirilen 2019/525803 ihale kayit numarali  “stanbul Geneli Yollarmn Asfalt
kaplamas: Yapilmas:” isinde yeterlilik kriteri olarak istenen sehrin iki yakasinda ikiser adet
toplam 4 adet asfalt plentinin isteklinin kendi mal: ve sabit kurulu sartlar1 nedeniyle jhaleye
katilhimin ve rekabetin biiyiik sl¢ide kisitlandig ve itirazen sikdyet bagvurusu tizerine Kamu
Ihale Kurumu’nun 15.01.2020 tarih ve 2020/UY.I-108 sayili kararina istinaden de ihalenin
iptal edildigi goriilmiistlir. Kamu hizmetlerinin aksamamasi igin ihale sartnamelerinde
rekabeti kisitlayicr hiiktimlere yer verilmemesi ve sartname hazirlik asamasmda dikkatli
davranilmas: 6nem arz etmektedir. (EK:33-33/3)

b) Mezarliklar Destck Hizmetleri Miidiirliigii tarafindan, 21.01.2019 tarihinde agik
ihale yontemiyle yapilan 2018/661307 ihale Kayit Numaral: istanbul Geneli Mezarliklarin
Parselasyonu, Rehabilitasyonu, Lahit ve Mezar Ust Yapist Yapim Isi’ne ait idari
Sartnamenin 7.5.1. maddesine “...Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %75 'inden az
olmamak tizere, ihale konusy is veya benzer islere ait ek sozlesmeye iligkin is deneyimini
gosteren belgelerin sunulmas: gerekir...” sarti konulmugtur. (EK:34-34/6)

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi*nin “Is deneyimini gosteren belgeler”
baghkh 39/5-(a) maddesinde; “Kanunun 19. maddesi ile 21 i maddesinin (B) ve (c)
bentlerine gire yapilan ve yaklagik maliveti egik degerin; Iki katina kadar olan ihalelerde,
teklif edilen bedelin % 50’sinden az ve % 100%inden fazla... olmamak fizere idarece

belirlenecek tutardan az olmamas: yeterlik kriteri olarak aramyr.” denmektedir

Yukarida bahsedilen hususlara mevzuat cercevesinde kalarak hassasiyet gosterilmesi

tavsiyeye deger gorilmiistiir.
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4.2. 2886 Sayih Devlet fhale Kanunu Kapsanunda Yapilan ihaleler

IBB tarafindan, 2019 yilinda, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yapilan
ihalelerin; bu Kanunun 36. ve 45. maddeleri ile 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununa istinaden
¢ikarilan Fonlar ihale Yonetmeligi’nin 38. Maddeleri kapsaminda gerceklestirildigi

anlagilmastir.

Satig, intifa hakki tesisi, kiraya verilmesi, igletmeye verilmesi seklinde toplam 31

adet ihale yapildig1 incelenmistir. (EK:35-35/5)

4.3. Dogrudan Temin ile Gerceklestirilen Alimiar

4734 sayil Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” bashkh 22. Maddesinin (d)
bendinde, Biiyiiksehir belediyesi simrlan déhilinde bulunan idarelerin 2019 yili icin
90.358,00 TL’yi agmayan® ihtiyaglan ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin, jhale komisyonu kurma ve yeterlik kurallarin
arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gérevlendirilecek kisi veya kisiler

tarafindan piyasada fiyat arastirmas: yapilarak temin edilecegi hiiktim altina alinmistir.

IBB tarafindan 2019 yilinda toplam 11.346.078,41 TL tutarinda dogrudan temin
yontemiyle alim yapildigi incelenmigtir. (EK:16)

Agik ihale usulil ile temin edilebilecek ihtiyacin dogrudan temin i¢in &ngdrillen
parasal sinirlarn altinda kalacak gekilde, adet bazinda veya aym ihale konusu i¢inde yer
alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara
boliinmek suretiyle dogrudan teminle satin alinmasi, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine

aykirihik teskil edeceginden, sorumluluk dogurabilecek bu hususa dikkat edilmelidir.

Dogrudan temin bir ihale yéntemi olmayip, ihale yapmakla elde edilecek kamusal
avantajlarin, bu yéntemle yapilacak alimlarda saglanamayacagi ve bu yiizden kamu zararma
neden olunabilecegi de gdz 6niinde bulundurularak, kurumlar ihtiyaglanim tiim verileri
kullanarak iyi tespit etmeli, bu ihtiyaglar toplu olarak ihalelerle karsilanmali, 4734 sayili
Kanunda belirtilen neden ve sekiller disinda ve zorunlu kalmadikga dogrudan temin usuliine

bagvurulmamali, aksi durumun mali ve cezai sorumluluk doguracag: unutulmamalidir.

3 25.01.2019 tarihli ve 30666 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/1 no’lu Kamu ihale Tebligi.
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4.4. IBB istiraklerinin Sermave Durumlar: ve Yiiklendikleri ihaleler

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Istirakler Koordinasyon Miidiirliigiinden temin
edilen bilgiler ¢ergevesinde, sermayesinde % 50 ve {izeri pay sahibi oldugu 17 adet, %
50°den az pay sahibi oldugu 11 adet olmak tizere toplam 28 adet sirkette ortaklif
bulunmaktadir. IBB’nin pay sahibi olmayip istiraklerinin pay sahibi oldugu 12 adet sirket
bulundugu incelenmistir. (EK:36 — 36/4)

IBB tarafindan 2019 yilinda 4734 sayili Kanuna gbre gerceklestirilen 215 adet
ihalenin % 15,35’ine tekabiil eden 2.638.199.112,00 TL tutarindaki 33 adet ihalenin Istanbul
Biiytksehir Belediyesi istirakleri tarafindan yiiklenildigi incelenmistir. (EK:37)

Istiraklerin yiiklendikleri ihale tutarlari agagida yer almaktadir:

2 . yail '"'-‘— A § "; = £ ] - ;
ISTIRAK ADJ iB8' DEN ALDIGI  IHALE TUTARI (TL)

EHALE SAYISI

BELTUR ASS. 2 8.182.356,00
BIMTAS A.S. 4 48.685.479,00
ISBAK A.S. 6 62.655.194,00
ISFALT AS. 1 222.878.743,00
ISPER A S. 4 144.503.150,00 |
ISTAC A.S. 2 987.629.026,00
ISTON ASS. 2 152.654.572,00
ISYON AS. 6 44.140.596,00 |
KULTOR A S. 3 593.494.728,00
SEHIR HATLARI A.S. 2 373.088.348,00 i
UGETAM AS. 1 286.920,00!
| TOPLAM 33 2.638.199.112,00
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V. BESINCi BOLUM

5. BAGLI KURULUSLAR, iSTIRAKLER VE iLCE BELEDIYELERI iLE
BORC / ALACAK DURUMU

S.1. Bagh Kuruluslarla Olan Borg¢lar ve Alacaklar
5.1.1. IETT ile Olan Borclar ve Alacaklar

IETT ile asagidaki sartlarda mutabakat saglandidi incelenmisgtir.*

1- IBB kayitlarma gore, 31.12.2019 tarihi itibariyla, IETT’nin IBB’ ye
720.945.455,60 TL borcu bulunmaktadir. (EK:38-38/1)

2- IETT kayitlarma gore, 31.12.2019 tarihi itibariyla, IETT’nin IBB’ ve
725.942.644,95 TL borcu bulunmaktadir. (EK:39)

v’ Aradaki 4.997.189,35 TL tutarindaki fark; KIPTAS ile SPOR A.S.ye ait toplam
4.997.189,35 TL’lik mahsup iglemlerinin IETT tarafindan 2020 yilinda
yapilacagindan kaynaklanmaktadir.

5.1.2. iSK1 ile Olan Borglar ve Alacaklar

IBB ve ISKI arasinda hesap mutabakatimn saglandigi incelenmistir.*

1- BB kayitlarna gére, 31.12.2019 tarihi itibanyla, IBB’nin ISKI'ye
3.438.403.360,42 TL borcu bulunmaktadir. (EK:40 — 40/1)

2-ISKI kayitlarma gre, 31.12.2019 tarihi itibariyla iBB’nin  ISKi'ye
3.438.403.360,42 TL borcu bulunmaktadir. (EK:41)

5.2. Istiraklere Olan Borglar ve Alacaklar

[stanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 31.12.2019 tarihi itibartyla, ilgili miidiirliikten
temin edilen veriler kapsaminda istiraklere toplam 3.607.802.214,00 TL borcu ve
igtiraklerden toplam 173.870.041,00 TL alacag: bulunmakta olup, toplam borg ve alacak
tutarlan ayrica agagidaki tabloda gosterilmektedir. (EK:42)

*£1 TL fark bulunabilir.
> £1 TL fark bulunabilir.
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SIRKET
AGACAS
BELBIM A S
BELTUR A.S.
BIMTAS A S.
B.YONETIM A §.
IGDAS A §.
ISBAK A §
ISFALT A S
ISPARK A §.
ISTACAS

I. ENERIT A §.

1. HALK EKMEK
AS

1. OTOBUS A §

I. SEHIR HATLAR!

AS
METRO
ISTANBUL A §

ISTTELKOM A §
ISTON A.S.
KIPTAS A S.
MEDYA A S
KULTUR A §

iSPER A.S.

SPOR ISTANBUL
AS.

ISYONAS.
ISTGUVENAS.

TOPLAM

IBBR' NIN BORCU
(TL)

263.117 132,00
334 060,00
25.156 784,00
104941 051,00
10 662.272,00
2.084 854 639.00
87 710 652,00
12.993 003,00
38 175 916,00
248 164 732,00
60.289.804,00

36.832 611,00
56 919.791.00

32.203 420,00

34 173 704,00
113 335 440,00
55921.633,00

1.141 923,00
9222 530,00
216.754 436,00
76.497.186,00

2.421.855,00
30.977.641,00

3.607.802.215,00

IBB' NiN
ALACAGI (TL)

2.350 186,00

58.198.151,00

264.335,00

69.699 292,00

12.856.477,00
22.896.386,00

7 438,00

7.597.776,00

173.870.041.60

IBB' NiN BORCU
(KALAN TL)

263 117 132,00
334.060,00

22 806.598.00
104 941.051,00
10.662 272,00
2.084.854.635,00
87.710.652,00
12.993.003,00
248.164.732,00
60289.804,00

36 832611,00
56.919.791,00

34.173.704,00
118.335 440,00
35.921.633,00

216 754 436,00
76.489.748,00

30.977 641,00

BB’ NiN
ALACAGI
(KALAN TL)

20.022 235,00

264.335,00

37.495 872,00

11.714.554,00
13.673.856,00

5175921,00

3.522.278.947.00 88.346.773,00

iBB'nin  alacaklari IBB borglarindan diigiildiiginde, IBB’nin istiraklere
3.522.278.947,00 TL borcu, istiraklerden ise 88.346.773,00 TL alacag: oldugu incelenmistir.
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5.3. ilce Beledivelerine Olan Borclar ve Alacaklar

Ilge belediyelerinin IBB’ ye olan borglart i¢in 5393 sayili Kanunun geeici 5. maddesi
kapsaminda yapilan uzlagmaya iliskin tahsilatlarin 6zet tablosu ektedir. (EK:43)

Ekli tablo incelendiginde, ilge belediyelerinin uzlagma kapsamindaki borg toplami
521.540.320,22 TL olup, bunun 230.277.680,10 TL tutar1 kesinti, 132.061.266,89 TL tutar:
da 6demeler yoluyla olmak iizere toplam 362.338.946,99 TL tahsil edilmistir. Uzlasma

kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ilge belediyelerinden halen 159.201.373,23
TL alacagi bulundugu incelenmisgtir,

Aynca, ilge belediyelerinden 33.390.892,61 TL Cevre Temizlik Vergisi Pay,
7.056.512,90 TL Yol Harcamalarina Katilma Pay1, 154.244.452,91 TL Otopark Borglari ve
11.955.212,99 TL diger kalemlerden olmak iizere, uzlagma haricinde toplam 206.647.071,41
TL daha alacagi bulunmaktadir. (EK:44)

Sonug olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ilge belediyelerinden uzlasma
kapsaminda 153.951.462,80 TL ve uzlasma haricinde 206.647.071,41 TL olmak tizere
toplam 360.598.534,21 TL alacagi bulunmaktadir.

VL. ALTINCI BOLUM

6. BAGLI KURULUSLARDA YAPILAN DENETIM

6.1. ISTANBUL ELEKTRiK TRAMVAY TUNEL ISLETMELERI GENEL

MUDURLUGU (iETT)

Istanbul Bilyiiksehir Belediyesinin bagh kurulusu olan IETT Genel Miidiirliigiintin
2019 mali yilindaki gelir ve giderleri agafida gosterilmistir.

6.1.1. Gelirler
[ETT’nin 2019 mali yilinda ekonomik simflandirmaya gore ongoriilen ve

gergeklesen biitce gelirlerinin, kalemleri itibartyla dagilimi asagidaki gibidir. (EK:45)

Toplam
GELIRLER Bitce (TL) Gergeklesme (TL) G;ﬁi'f’f;:')'e Eqér('i;seill:;eki
Payi (%)
Tesebbuis ve Miilkiyet
Gelirleri 1.550.370 006,00 1331568.589,89 85,89 51,87
Alnan Bags ve Yardimiar
ile Ozel Gelirler 300 000.000,0¢ 1.158.399.999 99 386,13 45,13
Diger Gelirler 49 530.000,00 77.088 391,13 155,64 3,00
Sermaye Gelirler: 300.100 000,00 - ~ -
TOPLAM 2.200.000.000.00 2.567.056.981,01 116,68 100
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IETT’nin 2019 mali yilinda gergeklesen biitge  gelirlerinin, toplam gelirler
icerisindeki paylar1 agagidaki grafikte gosterilmistir,

Gelirler

% 51,87 % 1113
54512

® Tesebbiis ve Miilkivet
Gelirleri

* Alinan Bagig ve Yardimlar
ile Ozel Gelirler

L ey vwchr

%3

“Alman Bags ve Yardimlar ile Ozel Gelirler” kaleminin tamam, “Diger Idarelerden
Aliman Bagis ve Yardimlar” alt kaleminden olugmaktadir. “Diger Idarelerden Alinan Bags
ve Yardumlar” kalemi, 2019 yih biitgesinde 300.000.000,00 11 Ongoriillmiis olup
1.158.399.999,99 TL olarak gergeklestigi incelenmistir.

6.1.2. Giderler
IETT’nin 2019 mali yilinda ekonomik simflandirmaya gére hedeflenen ve

gergeklesen biitge giderlerinin harcama kalemleri itibariyla dagilimi ve toplam giderler

igindeki paylan asagidaki gibidir. (EK:46)

Toplam
. ) Gergeklesme Gider
GIDERLER fsittee (TL) Gergeklesme (TL) Oram (%) icerisindeki:!
Payi (%)
Personel Giderleri 388 941 000,00 379.428 718,83 97,55 17,56
Sosyal Gtivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 76.932.000,00 74 603 999,41 96,97 3.45
Mal ve Hizmet Ahm Giderleri 1 813.732.000,00 1.674.796 726,25 92,34 77,51
Faiz Giderleri 2.000.000.00 818.456,64 40,92 0,04
Can Transferler 5.780.000,00 7 530.357,94 130,28 0,35 i
Sermaye Giderler 33.615.600,00 23.530.771,57 70,00 1,09
Borg Verme 2 000.000,00
Yedek Odenekler 177.000.000,00 - -
TOPLAM ;.500.000.000,00 2.160.7092.030,64 86,43 100
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Asafida yer alan grafikte goriilecegi iizere, toplam biitge igindeki en bityik pay
%77,51 ile “mal ve hizmet alim giderleri ne aittir. Bunu % 17,56 ile personel] giderleri

izlemektedir,

Giderler ® Personel Giderleri
%77,51

& Sosyal Glivenlik
Kurumu Devlet Primi

ﬁglegleeij[izmet Alm

Giderleri
Faiz Giderleri
% 3,45 i
< 7 u Cari Transferler ‘
% 17.56_7
™% 0,35

% 1,09 1% 0,04 Sermaye Giderleri

Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin alt kalemleri Tiiketime Y&nelik Mal ve Malzeme
Alimlari, Yolluklar, Gorev Giderleri, Hizmet Alimlan, Temsil ve Tanitma Giderleri, Menkul
Mal Gayri maddi Hak Alim Bakim ve Onarim Giderleri, Gayrimenkul Mal Bakim ve

Onarim Giderleri ile Tedavi ve Cenaze Giderleri oldugu incelenmistir.

6.1.3. Yapilan ihaleler

IETT Genel Midiirligiintn 4734 sayilh Kamu Thale Kanununa gore 2019 yilinda
gergeklestirdigi ihalelerin tiirleri itibanyla dagihmin: gésterir tablo agagida gosterilmistir.
(EK:47)

4734 SAYIL] KANUNA GORE YAPILAN iHALELER

TORD VIS GVHARIO(L)  IGINDEKI PAYS 06)
MAL ALIMLARI 18 336.086.230,63 27,19
HIZMET ALIMLARI 46 897 953 470,10 72,63
YAPIM ISLERI 2 2231 988,07 0,18
DANISMANLIK HIZMETI - - -
TOPLAM 66 1.236.271.688,80 100
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Bu bilgilere gore; IETT tarafindan 2019 yilinda 66 adet ihale yapuldig1, bu thalelerin
toplam tutarimin 1.236.271.688,80 TL oldugu incelenmistir. 2018 yilina gore ihale tutarinda
% 33,20 oraninda arti§ gergeklestigi incelenmisgtir.

6.1.3.1. IETT tarafindan 4734 sayih Kamu Jhale Kanununa Gire

Gergeklestirilen jhaleler ile Dogrudan Temin Yoéntemivle Yapilan Ahmlarin
Degerlendirilmesi

IETT tarafindan, 2019 yilinda Kamu fhale Kanununa gére gerceklestirilen ihaleler
ile dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlara ait islem dosyalan arasindan
Komisyonumuz marifetiyle yapilan inceleme neticesinde kargilagilan hususlar, asagida

belirtilmigtir.

a) IETT Genel Midiirliigii Tarafindan Ayni Thale Konusu Icinde Yer
Alabilecek Bazi Hizmet Ahmlarinmin, Kisimlara Béliinerek, Dogrudan Temin Yoluyla

Yapilmas:

4734 sayilt Kamu Thale Kanunun “Temel Ilkeler” baslikli 5. maddesinde: “Egik
degerlerin altinda kalmak amaci ile mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri kisimlara
boliinemez” denilmek sureti ile ihale konusu olacak bir isin kisimlara béliinerck istisnai ve
ihalesiz bir yéntem olan dogrudan temin usuliiyle alinmasinin miimkiin olmayacagi acik bir

sekilde ifade edilmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanununun 22. maddesinin (d) bendi igin 2019 yilinda
Ongoriilen 90.358,00 TL lik parasal limitin® iizerinde olmas: nedeniyle kanunda Sngériilen
ihale usulleriyle yapilmas: gereken bazi hizmet alimlarinin, ihale yapilmaksizin, kisimlara

boliinerek dogrudan temin yoluyla yapildig1 incelenmistir.

Asagidaki tabloda gériilecegi tizere, 2019 yihnda dogrudan temin yontemiyle yapilan
bazi mal ve hizmet alimlari, belirlenen parasal simirlanin altinda kalacak sekilde kisimlara
bdliinmis ve ihalesiz olarak yapilmistir. (EK:48-48/18)

©25.01.2019 tarihli ve 30666 sayill Resmi Gazete de yayimlanan 2019/1 no’lu Kamu ihale Tebligi.
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_ Omek-1:

Sléroa S%z;:?':?e isin Ad Isin Siiresi Yiiklenici Tutan
. 01.09.2019/ e
1 22.08.2019 1"{5 adet lemfat Arac 15.09.2019 Topfg‘.uoglu Otomotiv Ing. San. 90.000,00 TL
Kiralanmas: Ii Ve Tic. A.S.
(15 giln)
N 16.09.2019/ -
2 16.09.2019 68_ adet H14mc1_ Aract 30.09.2019 Owokog Otomotiv Tic. ve San. 89.769.98 TL
Kiralanmas lgi - AS.
(15 giin)
. ) 17.09.2019/ o i
3| 17092009 | pRdetilizmel Araa 5509509 | Topguoglu Owomotiv Iny. Sun 14.670,00 TL
Kiralanmas Isi N ve Tic. A.S.
{15 giin)
TOPLAM TUTAR 194.439,98 TL.
Ornek-2:
Sira Stzlesme . f e . ..
No Tarihi Isin Adh lSj“ Siiresi Yiiklenici Tutan
400 adet Masa Ustti -
1 | 31072009 | Bilgisayar Kiralama | 3 ay CK Bilgi Islem . $3.000.00 TL
. g Teknolojileri Paz. Ltd.li
Hizmeti
400 adet Masa Ustii CK Bilei islem
2 | 05122019 Bilgisayar Kiralama | 3 ay gl e . 86.000,00 TL.
. d ‘ Teknolojileri Paz. Ltd. Sti
Hizmeti
TOPLAM TUTAR 169.600,00 TL

Dogrudan temin bir alim yéntemidir, ancak Kanunun 4. maddesindeki “ihale”
tanimina uygun katilima ve rekabete agik bir ihale usulii degildir. Bu nedenle idareler bu
yola ancak istisnai durumlarda bagvurmali, miimk{in oldugu 6l¢iide kanundaki ihale usulleri
uygulanmalidir. Bu hiikiimlere ragmen, IETT Genel Miidiirliigiince gergeklestirilen hizmet
almlarinm, kisimlara boliinerek, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesi
uyarinca dogrudan temin usulii ile alindig1 gériillmektedir,

Aynca; Yukanida belirtilen dogrudan temin usulii ile yapilan 22.08.2019 Sézlesme
Tarihli, 175 adet Hizmet Araci Kiralanmast isi dosyasinda yer alan teknik sartnameye gore;
(EK:48-48/12)

1.grup binek araglarda olmas: istenen §zelliklerden bazilan sunlardr:

» Aragta karartilmig arka ve yan camlar olacak

» Aragta deri koltuk olacak

* Aragta deri direksiyon simidi, deri vites topu olacak
»  Aragta sunroof olacak

2.grup binek araglarda olmasi istenen 6zelliklerden bazilart sunlardir:

* Aragta deri direksiyon simidi, deri vites topu olacak

Arag kiralamalarinda litkks segenekler tercih edilerek kiralama yapilmakta iken bu
ihaleden birkag giin sonra Eylil ayinda Yenikapi'da israf gerekgesiyle hizmet araclari

sergilenmistir
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b) Acik Thale Usulii Yerine, Kanunda Belirtilen Sartlar Olusmadigt Halde Pazarlik
Usulii ile Thaleye Cikiimas:

IETT tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21. maddesinin (b) bendinde
ongdriilen sartlar olugmadig halde, bazi hizmet alimi ihalelerinin pazarlik usulii ile yapildig

tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikl: 5. maddesinde;
“... Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanlabilir.”

hitkmii yer almaktadir.

Kanun’un bu hiikmiine gére, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulit
temel ihale usullerinden olup, Pazarlik Usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece Kanun’da
belirtilen 6zel hallerde kullamlmalidir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’nun pazarhk usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesinin
sartlarii diizenleyen 21. maddesinin (b) bendinde; “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can
veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan onceden
ongorilemeyen olaylarin ortaya ¢rkmast iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasimn zorunly
olmast” denilmek suretiyle, pazarlik usulil ile ihaleye cikilabilmesine iliskin 6zel haller

sayllmigtr,

Kanundan anlagilacag iizere, 6nceden beklenen ve bilinen olaylar ile yine 6nceden
ongoriilebilir ihtiyaglar, yapim teknigi agisindan dzellik arz etmeyen veya yap: veya can ve
mal glivenliginin saglanmas agisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi bulunmayan islerin
4734 sayilh Kanun’un 21. maddesinin (b) fikrasi kapsaminda degerlendirilme imkam

bulunmamaktadir.

Bir durumun, 4734 sayili Kanun’un 21. maddesinin (b) bendi agisindan, “idarece
dngoriilemeyen olay” icerisinde degerlendirilebilmesi igin; durumun idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bunun yamnda pazarhik usulii ile ihaleye gikilabilmesi igin diger sartlarn

yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasmin da zorunlu olmasi gerekmektedir.

Bir isin acilen yapimina Idarece karar verildigi durumlarda Kanunda belirtilen diger

sartlar mevcut degil ise, Pazarlik Usulii ile ihaleye gikilmasi miimkiin goriilmemektedir.

49



IETT tarafindan 2019 yili icerisinde 140 Adet Ara¢ Kiralama Isi ihalesi
gerceklestirilmis olup bu ihaleler gerekli sartlar olusmadan ve gecerli bir gerekge
gosterilmeksizin amlan Kanunun 21. maddesinin (b) bendi kapsaminda Pazarlik Usulii ile
ihale edilmistir. (EK:49-49/7)

Ormek:
Sira hale IKN ihale . . P o . o ihale Bedeli
No Usulii Numarasi Tarihi Isin Adh Isin Siiresi Yiiklenici (TL)
140 Adet Hizmet Arac 03.10.2019- Otokog Otomotiv
1 21/h 2019/469992 | 26.09.2019 Kiralanmas, 02.012020 (3 ay) | Tic. ve San. A.S 1.152.810,00
140 Adet Hizmet Arar | 06-01:2020- Otokog Otomotiv
2 | 2ip 2019/708035 | 27.12.2019 | 41 31.01.2020 (28 Lokog 358.593,00
Kiralanmasi plin) Tic. ve San. A.§

2019/469992 IKN’li ihalenin pazarlik usulii ile yapilmasimn gerekgesi; “Idaremiz
tarafindan kesintisiz hizmetin saglanabilmesi igin 140 adet hizmet aracinin kiralanmasna

ihtiyag duyulmaktadir.” seklinde,

2019/708035 IKN’li ihalenin pazarhik usulii ile yapilmasimn gerckeesi ise; “Iizmet
aract kiralamas: icin 3 yillik agik ihalemiz 03.01.2020 tarihinde yapilacaktir. Séz konusu
ihalenin itiraz sireleri gibi bekleme siiresi bulundugundan 2020 yili Ocak ayt icin
idaremizde kesintisiz hizmetin devamhiliginin saglanmas: gerekmektedir. Bu gereklilikten
dolay: 28 giin siire ile 140 adet hizmet arac kiralanmas: igine ihtiyag duyulmaktadir.”
seklinde agiklanmugtir. Hélbuki bir ihalenin sonucuna itiraz edilip edilmeyecegini nceden
bilmek zaten imkénsizdir. Bunun yamnda 21/b ile yapilan ihalelerde de yasal itiraz siireci
bulunmaktadir. Kanuna uygun olmayan gerekgeler belirtilerek agik ihale yontemi terk
edilmig, idarenin istedigi firmalarin davet edildigi rekabete kapah “Pazarlik Usulii” ile isin

yaptlmas: saglanmstir.

Isin temel ihale usulleri tercih edilerek ihale edilmemesi ve 4734 sayili Kamu Thale
Kanununun 21. maddesinin (b) bendine gore gerekli sartlar olusmadig: halde istisnai bir
ihale usulli olan pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesi amilan madde hiikiimleri
yamnda Kanunun 5. maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda yer alan ihale ilkelerine de

aykirilik teskil etmektedir.

Kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve kamu yararinin korunmasim saglamak amaciyla
gerekli sartlar olusmadan ihalelerin istisnai bir usul olan Pazarhk Usuliine gore ihale
edilmemesi, Ihtiyaglarin kargilanmasinda Kamu Ihale Kanununun temel ihale usullerinden
olan agik ihale usuliinin tercih edilmesi hususunda gerekli ozenin gdsterilmesi

gerekmektedir.
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6.1.4. Biitce Emanetleri ve Mali Borclar

IETT nin 2019 mali yili igerisinde 6deme emri belgesine baglandif: halde, ¢esitli

sebeplerle ilgililerine 8denemeyen tutarlarin izlendigi “Biitce Emanetleri Hesab: "nda kayith

987.284.189,73 TL bulundugu incelenmistir.

Ayrica, 62.751.572,18 TL “Emanetler” ve 5.632.237,51 TL “Alnan Depozito ve
Teminatlar” olmak {lizere toplam 68.335.724.23 TL “Emanet Yabanci Kaynak”
bulunmaktadar.

IETT nin 31.12.2019 tarihi itibariyla mali borglan ve bunlarn dagilimi ise soyledir:
(EK:50)

BORCUN TURUD TUTAR (TL) ORAN (%)

*Kisa Vadeli g Mali Borglar 112.015 436,14 15,43

*Kisa Vadeli Dig Malt Borglar - -

TOPLAM KISA VADELI MALI BORCLAR 112.015.436,14 15,43

*Uzun Vadel I¢ Mali Borglar 613.927.208,81 84,56

*Uzun Vadeli Dig Mali Borglar - !
TOPLAM UZUN VADELIi MALI BORCLAR 613.927.208,81 84,56

TOPLAM MALI BORC 725.942.644.95 1100.00

IETT’nin 2019 yih sonu itibariyla toplam 725.942.644,95 TL mali borcu
bulunmaktadir. Mali borglarin tamarm Istanbul Bitytiksehir Belediyesinedir. (EK: 51) Mali
borglarin % 15,43°ii kisa vadeli, % 84,56°s1 uzun vadelidir.

6.1.5. Personel Yapisi

IETT Genel Miidiirliigiintin memur, isci ve stzlesmeli personel kadrolarinda 2.125°1
is¢1, 657°si memur, 60’1 sézlesmeli personel olmak iizere, 31.12.2019 tarihi itibariyla toplam
2.842 kisi ¢alismaktadir (EK:52).

IETT Genel Midiirliiii, Mahalli Idareler Norm Kadro ilke ve Standartlanna Dair
Yonetmeligin Norm Kadro Standartlan Cetvelinde E-9 siufindadir. E-9 simifinda azami

10.081 personelin ¢aligmasi uygun goriilmistiir.
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Personel giderleri toplamimn biit¢e gelirleri toplamina oramm gosterir tablo asagida

yer almaktadir.

Yeniden Personel
2019[,1:';0?‘2:) il Son Yil (2018) Degerleme Diizeltilmis Toplam Gelir Harcamalarimin
Hareamast (TL) Biitce Geliri (TL) Oram Toplam (TL) Matrahs Diizeltilmis

(%) Tutara Oram
379 428 718,83 1719 519 349,52 23.73 408 041.941,64 2 127.561 291,16 % 17,83

Yukaridaki tablodan goriilecegi iizere, 2019 mali yil1 gider biitgesinin 01 Kodlu
“Personel Giderleri” toplamu tutari olan 379.428.718,83 TL nin en son y1l biitge gelirleri
toplami olan 1.719.519.349,52 TL’nin, yeniden degerleme katsayisi % 23,737 oram ile
diizeltilmesi neticesindeki tutar olan 2.127.561.291,16 TL’ye oram % 17,83 olup, 5393 sayili
Belediye Kanununun 49. maddesinin 8. fikras1 “belediyenin yillik toplam personel
giderlerinin, gergeklesen en son yil biite gelirlerinin 213 sayui Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme kotsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde

otuzunu (% 30) asamaz” hitkmiine uygun oldugu incelenmistir.

6.2. ISTANBUL SU VE KANALIZASYON iDARESI (ISKi)
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagh diger kurulus olan ISKI Genel

Mudiirliigiintin 2019 mali yilindaki gelir ve giderleri asagida gésterilmistir.
6.2.1. Gelirler

ISKI Genel Miidiirliigiintin 2019 mali yilinda ekonomik smiflandirmaya gére
ongdriilen ve gergeklesen biitge gelirlerinin, gelir kalemleri itibanyla dagilim asagidaki
gibidir.(EK:53)

Toplam
; - Gerg¢eklesme Gelirier
GELIRLER Biitce (TL) Gergeklesme (TL) Oram (%) = lcerisindeki
Pay1 (%)
Tesebbiis ve Milkiyet 7 041 555 000,00 512322516000 72,76 83,02
Gelirlen
Alinan Bagis ve Yardimlar n
Tle Ozel Gelirler 2A30:000:00 ;
Diger Gelirler 806 172.000,00 672351 525,00 83,40 10,89
Sermaye Gelirler 4.000.000,00 28.160.750,00 704.02 0.46
Alacaklardan Tahsilat 369 500.000,00 347.658.308,00 94,09 5,63
TOPLAM 8.223.375.000,00 6.171.395,743,00 75,05 83,02

730.11.2018 tarihli ve 30611 sayili Resmi Gazete, 503 sayih Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.
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ISKI’nin 2019 mali yiinda gergeklesen biitce gelirlerinin, toplam gelirler
icerisindeki paylan asagidaki grafikte gdsterilmistir.

Gelirler |

21 %563 B [ osehbae ve dollae
T i elitlheri

%0
% 10,89 N\_ -

Diger Gelirler !

Sermaye Gelirleri

| % 83,02 Alacaklardan Tahsilat

ISKI Genel Miidiirliigiiniin 2019 mali yilinda ekonomik simiflandirmaya gére
hedeflenen ve gergeklesen biitge giderlerinin harcama kalemleri itibarryla dagilimi ve toplam

giderler igindeki paylar agagidaki gibidir. (EK:53)

Toplam Gider

GIDFRLER Bitge (TL)  Gerceklesme(TL) Ceorseklesme 5 i deki
Oram (%} sy
Payi (%)
Personel Giderleri 806.209.250,00  720.332.223.00 89,34 10,17
Sosval Giivenlik Kur.
P e L 167.220.000,00  137.806.690,00  82.41 1,94
Mal ve Hizmet Abm 5 135 $83.000,00 2.166.859.97300 89,08 30,58
Giderleri
Faiz Giderleri 25.100.000.00 6.848207.00  27.28 0,10
Cari Transferler 522.510.000,00  397.492.739.00 76,07 5,61
Sermaye Giderleri 3.954.281.000.00 3488.335.645,00 8822 49,23
Sermaye Transferlert 5.000.000,00 - -
Borg Verme 500.000.000,00  168.624.855,00 33,72 2,38
Yedek Odenekler 88.508.750,00
TOPLAM 8.501.502.000.00 7.086.300.332,00 83,35 100,00

Ayrica, ISKI Genel Mudiirliigiiniin 2019 mali yilinda gergekiesen biitge giderlerinin,
toplam giderler igindeki paylarn asagidaki grafikte gosterilmistir.
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Giderler

% 5,61 9%49,23  ® Personel Giderleri
|
%0,10 . ! ;

Sosyal Giivenlik Kurumu
Devlet Primi Giderleri

Mal ve [lizmet Alim
Giderleri

"’ - # 1 w1, Giderleri
i Cari Transferler
% 30,58
S Giderleri

% 1,94 % 10,17 % 2,38 ermaye Giderleri

Borg Verme

6.2.2. Yapilan ihaleler

ISK1 Genel Miidiirliigtiniin 2019 yilinda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na gére
gerceklestirdigi ihalelerin, tiirleri itibariyla 6zet bilgileri asagidaki gibidir: (K :34-54/2)

4734 SAYIL]1 KANUNA GORE YAPILAN fHALENIXN

o TOPLAM TUTAR BAZINDA
TORU SAYISI TUTARI(KDV  GENEL TOPLAM
HARIC)(TL)  ICINDEKi PAYI (%)
MAL ALIMLARI 109 1.393.630.199,82 53,18
HIZMET ALIMLARI 59 670.925.130,29 25,60
YAPIM ISLERI 5 556.107.430,79 21,22
TOPLAM 173 2.620.662.760,90 100

Bu bilgilere gére; ISK] tarafindan 2019 yilinda 173 ihale yapildigs, yapilan ihalelerin
toplam tutarinin 2.620.662.760,90 TL oldugu, yapilan ihaleler igerisinde mal alimlari
1.393.630.199,82 TL ile % 53,18 oranina; hizmet alimlar 670.925.130,29 TL ile % 25,60
oranina; yapim igleri 556.107.430,79 TL ile % 21,22 oranina sahip oldugu incelenmistir.
IHALE TURLERI

% 21,22

% 25,60

Ve

# MAL ALIMLARI
» HIZMET ALIMLARI
YAPIM ISLERI

| %53,18_—
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6.2.3.1. 4734 savili Kamu ihale Kanunu’na Girce Gerceklestirilen ihaleler ile

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Ahmlarin Degerlendirilmesi

ISKI tarafindan, 2019 yilinda Kamu fhale Kanunu'na gore gergeklestirilen ihaleler
ile dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlara ait islem dosyalar: arasindan
Komisyonumuz marifetiyle yapilan inceleme neticesinde karsilasilan hususlar, asagida
belirtilmistir.

a) Kamu Kaynaklarmin Etkili, Verimli Ve Ekonomik Kullanilmasi Ilkesiyle

Bagdasmayan Harcamalar Yapilmasi

Buna 6rnek olarak; ISK1 Genel Miidiirliigii Tarafindan Ihalesiz Olarak Cep Telefonu
Alinmasi gésterilebilir. ISKI Genel Miidiirliigii tarafindan jhale yapilmaksizin 4734 sayili
Kamu Jhale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda dogrudan temin usuliiyle 87.965,00
TL+KDV bedelle “Mubhtelif Ozelliklerde Cep Telefonu Alimi” yapilmistir. Alm gerekeesi
“Genel Miidirliik ve Daire Baskanlik Makamlarinda kullanilmak vizere cegitli ézellikteki
akully cep telefon alim igini ihtiva etmektedir. ” seklinde agiklanan dosya kapsaminda toplam
87.965,00 TL+KDV=103.798,70 TL bedelle 10 adet cep telefonu alimi yapilmstir. Bu cep
telefonlartnin hangi kamu hizmeti geregi alindigr belli olmadig: gibi, kamu kaynaklarinin
etkili, verimli ve ekonomik kullanilmas: ilkesine uygun olmadig1, IBB y&netiminin tasarruf

stylemiyle de gelistigi agiktir. (EK55-55/1)

b) ISKI Genel Miidiirliigii T arafindan Gerceklegtirilen Mal ve Hizmet Alimlarinda
Genel Thale Usulii Olan Atk Thale Usulii Yerine Thale Makaminmin Tercih Ettigi
Firmalarin Davet Edilmesi, Pazarlik Usuliiniin Yaygin Bir Sekilde Kullanilmasu,
Kamu Ihale Kanununun Temel flkelerine Yeterli Ozenin Gosterilmemesi
ISKI Genel Midiirliiginiin 2019 yilinda gergeklestirdigi hizmet alimlarinda, 4734

saytlt Kamu Ihale Kanunu’nun “Pazarlik Usulii” niin yaygin bir sekilde kullanildigy, stirekli
olarak belirli firmalarmn davet edilerek ihalenin gergeklestirildigi incelenmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarlik Usulii” baglikli 21. maddesinin (b)
bendine gore; Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal
guvenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmas: gerekiiligi idarece belirlenen
hallerde veyahut idare tarafindan onceden dngériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast iizerine
thalenin ivedi olarak yapimasiun zorunlu olmasi hallerinde pazarhk usuli ile ihale

yapilabilir
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Pazarlik usulii, Kanunda sayilan 6zel haller i¢in diizenlenmistir. Pazarlik usulii ile
yapilan alimlarin genel bir uygulama haline getirilmesi (siklikla kullaniimas1) Kanunun
amaci disindadir. Pazarlik usuliiniin genel bir usul olarak ve siklikla kullanilmasi, Kamu

Thale Kanununun temel ilkelerine aykindur.

Soyle ki, pazarhk usulii ile yapilan ihaleler ¢ogunlukla idarece belirlenen en az 3
istekli davet edilerek ihale sonuglandinlmaktadir. Bu usulde en az 3 isteklinin davet edilmesi
yeterli olup, bu isteklilerden sadece birinin gegerli teklif vermesi halinde bu istekli ile

stzlesme imzalanmaktadir. Dolayisiyla, pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde tam rekabet

sartlarinin saglanmasindan ve kaynaklarin verimli kullanilmasindan s6z edilemez.

Ornek: 2019 Yilinda Pazarhk Usulit ile Yapilan Bazi Mal ve Hizmet Alimlanna iligkin Liste

(EK:56-56/12)

Sira | Ihale IKN ihale . . . o ihale Bedeli
No Usulii Numaras: Tarihi Isin Ada Isin Siiresi Yiiklenici (TL)
Amavutkoy, Gaziosmanpasa ve ERDEMLER TAAHHUT
_ Sultangazi Sube Mudurlukleri 10102019 - | INSAAT ALTYAPI VE
1|21 2019/474804 | 30.09.2019 | Mesuliyet Alanindaki Atiksu Altyapi HGR01 F020 TURIZM TICARET 1.763.990,00
Sistemlerinin Goriintillenmesi ve o LTD.STH
Temizlenmesi isi T
Kigiikgekmece, Bagakschir vc -
A il ERDEMLER TAAHHUT
s Lo 2019479669 | 30.09.201 Bakarkoy Sube Mudurlukleri 16.102019 - | INSAAT ALTYAPI VE .
.09.2019 | Mesuliyet Alamindaki Atiksu Altyaps 30.12.2019 TURIZM TICARET 1.352.535,00
Sistemlerinin Gﬁmnmlenmesi ve o LID.STi
Termizlenmesi Isi T
02102019 . | KORUMA KLOR
3 | 21b 2019/446414 | 20.09.2019 | Mayi Klor Temini 30.12.2019 ALKALI SANAYT VE 2.099.270,00
e TICARET A.S.
02.102019 - | KORUMAKLOR
4 | 21b 2019446313 | 20.09.2019 | Demir (I1I) Kloriir Temini 30.12.2010 ALKALI SANAYI VE 6.300.000,00
e TICARET A.S.
Avrupa Bolgesi Atiksu Anitma 01.09.2019 - | KUZU TOPLU KONUT
§ |2 | 2019389905 | 19082019 | Toicrinin Isletimesi 31122019 | INSAATAS. 51.330.201.14
’ Avrupa bolgesi Atiksu Aritma 01.01.2020 - KUZU TOPLU KONUT
6 | 21b 2019/723321 | 30.122019 | oot isletilmesi L0001 2050 INSAAT A.S 3.464.21745

ISK1 Genel Miidiirligii tarafindan pazarlik usuliine siklikla basvuralmast ve devamli

olarak ayni firmalarin davet edilmesi, Kanunda belirtilen saydamlik, rekabet, esit muamele,
givenirlik, gizlilik, kamuoyn denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamamnda
kargilanmasi ve kaynaklarm verimli kullanilmas: ilkelerine aykirihik tegkil ettigi, bu nedenle
ihalelerde, temel ihale usullerine gerekli 6zenin gsterilmesi, kamu menfaatine uygun
olacag degerlendirilmektedir. Kaldi ki ISK1 Genel Miidiirliigiiniin temel gérevleri arasinda®
saytlan bu hizmetlerin, 4734 sayilr Kapununun 21. maddesinin (b) bendindeki “idare

» av

tarafindan énceden ongoriilemeyen olaylar ", “ongorillemez”, “olagan dist”, “anormal” ve

¥ Istanbul Su Ve Kanalizasyon idarcsi Genel Midurligii Kurutus Ve Gorevieri Hakkinda Kanun®un “Gorev ve Yetkiler™
Baghikli 2.Maddesi
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“idarenin iradesinden bagimsiz” olarak nitelendirilemeyecegi de aciktir. Ihtiyaclarin
karsilanmasinda Kamu ihale Kanununun temel ihale usullerinden olan Agik ihale usuliiniin

tercih edilmesi hususunda gerekli $zenin gosterilmesi gerekmektedir.

¢) Aymi Ihale Icinde Yer Alabilecek Mal Alimlarimin, Kisimlara Boliinerek,

Dogrudan Temin Yoluyla Satin Alinmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashikh 5. maddesinde: “Esik
degerlerin altinda kalmak amaci ile mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri kisimlara
béliinemez” denilmek sureti ile normalde ihale konusu olacak bir igin kisimlara bélinerek
istisnai bir yontemle almmasiun miimkiin olmayacag agik bir sekilde ifade edilmistir.

Asagidaki tabloda goriilecegi tizere, ISKI tarafindan 2019 yilinda dogrudan temin
yontemiyle yapilan bazi mal alimlar, belirlenen parasal smirlann altinda kalacak sekilde
kisimlara boliinmiis ve bdylece, isin bedelinin (KDV harig) 90.358,00 TL’lik parasal limitin®
altinda kalmasi saglanarak, mal alimlari ihalesiz olarak yapilmistir. (EK:57-57/4)

Ornek:
SI:,’; Usulii S”}';'r‘i'lll'i“a isin Adi Yiiklenici Tutari
1 | 22d | 09.12.2019 | Hirdavat Malzeme Temini FESCS%AKINA o 61.137,00
2 22/d | 20.12.2019 | Hirdaval Malzemesi Al BURC MAKINA TICARET 78.500,00
LID. STL.
TOPLAM TUTAR 139.637,00
Casio Marka El Terminalleri DUAL BILGI SISTEMLERI
o) . . N
i 2 i Igin Batarya Alinu SAN. TIC. LTD. §TL §8.935.00
Intermec Marka El Terminalleri | DUAL BILGI SISTEMLERI
. 22 10.12.2019 Igin Batarya Alimi SAN. TiC. LTD. S11. B/60200
TOPLAM TUTAR 176.535,00
Antifriz, Maden] Yag ve GALATA PETROL OTOMOTIV
1 22| 08112019 | ibiue Al isi. INS. SAN. TiC. LTD. $Ti. 77482,80
Muhtelif Olgilerde Akl Motor | GALATA PETROL OTOMOTIV
2| 2] L0 |y e ntifriz Temin. INS. SAN. TIC. LTD. STi. GEL0RE5;00
TOPLAM TUTAR 161.530,80
GARANTI OFIS
1 22/d | 10.122019 | Muhtelif Kirtasiye Alim MALZEMELERI PAZ. VE 73.350,00
TIC.LTD. STi.
. GARANTI OFIS
2 | 221 | 13322019 | el Yanm KapaklePembe vy ppner pRipaz. v 41.890,00
3 TiC.LTD. STIL.
TOPLAM TUTAR 115.240,00

9 25.01.2019 tarihli ve 30666 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/1 no’lu Kamu Thale Tebligi.
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Dogrudan (emin bir alim yontemidir, ancak Kanunun 4. maddesindeki “ihale”
tammina uygun katilima ve rekabete agik bir ihale usulii degildir. Bu nedenle idareler bu
yola ancak istisnai durumlarda bagvurmah, miimkiin oldugu 8lgiide kanundaki ihale usulleri
uygulanmalidir. Bu hitkiimlere ragmen, ISKI Genel Miidiirliiziince gergeklestirilen bazi mal
alimlarinin, kisimlara bliinerek, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22/d maddesi uyarinca

dogrudan temin usulii ile alindiga gériilmektedir.

d) Baz Arac Kiralamalarinda Mevzuata Aykirnt Olarak Aylk Kira Miktarinda Tasut

Kasko Degerinin %2'si Asilmast

27.07.2019 tarih 2019/632717 ve 12.12.2019 tarih 2019/351750 ihale kay1t numarali
stirticlisiiz ara¢ kiralama hizmet alimm agik ihale usulii ile yapilmadig gibi, alimlara konu
edilen araglarin 02.10.2014 tarih, 2014/6814 sayih Hizmet Almm Suretiyle Tagit
Edinilmesine liskin Esas ve Usullerde degisiklik yapiimas1 hakkinda Bakanlar Kurulu
Kararmin 2-a maddesinde belirtilen “Sofér giderleri harig yapilan tasit kiralamalarinda
aylik kiralama bedeli (katma deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri
giderler dahil), iasitin Tirkiye Sigorta, Reastirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
yqyzmlanan ve harcama talimatimn verildigi yilin ocak ayi itibarwyla uygulanacak Motorlu
Kara Tagilari Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi deferinin %2’sini
asmayacakur.” seklindeki hiikiimlerine uyulmadig: ve kiralanan araglara denen aylik kira
bedellerinin, araglarin kasko degerlerinin %2’ sinden fazla oldugu belirlenmistir.
(EK:58-58/7)

~__Tablo: 1
isin Adi Siiriiciisiiz Ara¢ Kiralama ]
ihale Tarihi 27.07.2019
isin Siiresi 150 Giin
2019 YILI KASKO
- TEKLIF | BEDELLERI UZERINDEN
(150 GUNLUK) | HESAPLANAN,
ODENEBILECEK
MAKSIMUM 150 GUNLUK
KiRA BEDELI
Ford Tourneo Couriere Combi 95 Ps Deluxe 452 8.475.000,00 5.631.922,00 |
FAZLA ODEMFE 2.843.078,00

58



Table:2

Siiriiciisiiz arag¢ kiralama

isin ad:
ihale tarihi 12.12.2019
isin siiresi 121 giin
2019 YILI KASKO
BEDELLERI
; UZERINDEN
ADET Tglé§£Fﬁ(é§l HESAPLANAN,
ODENEBILECEK
MAKSIMUM 121
GUNLUK KiRA BEDELI
Ford Tournco Couriere Combi 95 Ps Deluxe 248 3.751,000,00 2.492.665,00
Dacia Duster Laureate 4%4 1,5 Dci 110 Beygir 3 637.670,00 292.222.90 |
TOPLAM 279 4.,388.670,00 2.784.887,90
FAZLA ODEME 1.603.782,10

Yapilan ihalelerin teknik sartnamelerinde araglarin 2017 model ve fizeri olacag

belirtilmis olup hesaplamalar tiim araglarin son iiretim yili fiyatlar: baz alinarak yapilmis,

hesaplamaya yalnizca binek araglar dahil edilmistir.

6.2.4. Biitce Emanetleri ve Mali Borclar

ISKI Genel Midirliigi'niin 2019 mali yili icerisinde 6deme emri belgesine

baglandif halde c¢esitli sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlann izlendigi Biitce
Emanetleri Hesabinda yer alan tutar 1.038.766.346,51 TL’dir. Emanet Yabanci Kaynaklar
Hesabi’'nda ise 72.875.667,39 TL, kisa vadeli Alinan Depozito ve Teminatlar hesabinda
2.136.798,69 TL ve uzun vadeli Alinan Depozito ve Teminatlar hesabinda 710.409.118,71

TL bulundugu incelenmistir.

ISKI Genel Miidirliigi’'niin 31.12.2019 tarihi itibariyla mali borglar asagidaki

tabloda ggsterilmistir. (EK:59 — 59/3)

BORCUN TURUD
*Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar
*Kisa Vadeli Dig Mali Borglar

TOPLAM KISA VADELiI MALi BORCLAR

*Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar
*Uzun Vadeli Dis Mah Bor¢lar

TOPLAM UZUN VADELI MALI BORCLAR

TOPLAM MALI BORC

TUTAR (TL)

163.138.607.24

163.138.607,24

187577.812,13

187.577.812,13

350.716.419,37

ORAN (%)

46,52

46,52

53,48

53,48

100
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ISKI Genel Miidiirliigti’niin 2019 yalsonu itibariyla dis mali borcunun bulunmadig,
i¢ mali borcu 350.716.419,37 TL oldugu tespit edilmistir. Bir &nceki yil i¢ mali borcunun
197.173.954,69 TL oldugu g6z dniinde bulunduruldugunda i¢ mali borcun 2018 yihna gire
Y 77,87 gibi bir oranda arttigi incelenmistir, Mali bor¢larin % 46,52’si kisa vadeli, %

53,481 uzun vadelidir,

6.2.5. Personel Yapasi

ISKI Genel Midiirliigiinin memur, is¢i ve sozlesmeli personel kadrolarinda
3112.2019 tarihi itibariyla 2.844’ti memur, 3.466%s1 ig¢i, 171 s6zlesmeli personel olmak
lizere toplam 6.311 personel ¢alismaktadir. (EK:60)

ISKI Genel Miidiirliigsi, Mahalli Idareler Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair
Yonetmeligin Norm Kadro Standartlari Cetvelinde E-6 sinifindadir. E-6 simfinda, azami

8.517 personelin galigmasi uygun gériilmiistiir.

Personel giderleri toplaminin biitce gelirleri toplamina oranini gosterir tablo asagida

yer almaktadir.

Yenidenr Personel
20‘9&’“[' Fopiam Son Yl (2018) Biitce  DeBerleme  Diizeltiimig Toplam Foplam Gelir Harcamalarinin
ersonel o = -
TL Geliri {TL} Oram {TL) Miatrah Diizeltilmis
Harcamasi (TL) (%) Tutara Oram
720.332.223,00 6 262 405 349,00 23,73 1.486 068 789,32 7.748 474 138,32 % 9,30

Yukaridaki tablodan goriilecegi iizere, ilgili mudiirlilkten temin edilen bilgiler
kapsaminda, 2019 mali yili gider biitgesinin 01 ekonomik kodlu “Personel Giderleri”
toplami tutar1 olan 720.332.223,00 TL’nin en son yil biitce gelirleri toplami olan
6.262.405.349,00 TL’nin, yeniden degerleme katsayis1 % 23,73'° oram ile diizeltilmesi
neticesindeki tutar olan 7.748.474.138,32 TL’ye oram % 9,30 olup, 5393 sayil: Belediye
Kanununun 49. maddesinin 8. fikrasi “belediyenin yillik toplam personel giderlerinin,
gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek
yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu (% 30)

asamaz” hitkmiine uygun oldugu incelenmistir.

1930.11.2018 tarihli ve 30611 sayih Resmi Gazete, 503 sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.
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Komisyonumuzca Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili gelir ve giderleri
kapsaminda, hesap kayit ve iglemleriyle sinith olmak ve gerektiginde diger birimlerden ve
bagli kuruluslardan bilgi ve belge istemek suretiyle, tarafimiza sunulan liste, rapor vb.
dokiimanlar {izerinden yapilan denetim sonucunda, Raporumuzun énceki béliimlerinde
aynntih olarak agiklandig tizere asagidaki hususlar tespit edilmistir:

I-  Istanbul Biyiiksehir Belediyesi kadrolarnda 31.12.2019 tarihi itibanyla
14.026 kisi ¢alismaktadir. En ¢ok personel istthdam edilen birim; 2.518’i memur, 603’ii
sdzlesmeli personel, 412’si is¢i personel olmak iizere toplam personelin % 25°ini olusturan
3.533 personel ile [tfaiye Daire Bagkanligidir. 2019 yilinda personel giderleri 5393 sayil
Belediye Kanununun 49. maddesinde yer alan, belediyelerin yillik toplam personel giderleri
ile ilgili stmrlama hiikiimlerine uygun oldugu incelenmistir.

2- Istanbul Blyiiksehir Belediyesi, 2019 yili  biitgesinde hedefledigi
20.600.000.000,00 TL tutarindaki gelire kar;hik 19.537.299.033,00 TL tutaninda gelir
saglanug olup; gelir, % 94,84 oraminda gergeklesme saglanmistir. Toplam gelirlerde 2018
yihna gére %6,03 oramnda artis meydana gelmistir. Bu artisin en nemli nedeni 2018 yihinda
2.721.850.590,36 TL olarak gerceklesen Sermaye Gelirlerinin 2019 yilinda artis gostererek
3.718.726.104,00 TL olarak ger¢eklesmesinden kaynaklanmaktadir.

3-  Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen Vergi gelirleri
(Eglence, Yangn Sigortasi, llan ve Reklam Vergileri ile Har¢lar), 2019 yilinda hedeflenen
tutan % 8,65 oraninda agarak 146.680.711,00 TL olarak gergeklesmistir, Bir nceki y1l vergi
gelirleri tutart olan 133.135.521,02 TL ile kiyaslandigmda % 10,17 oraminda arthg:
incelenmisgtir.

4-  Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.362.045.906,00 TL olarak gergcklesmistir.
Toplam gelirler icindeki payr % 6,97 olup, 2.364.527.927,10 TL olan 2018 wih
gergeklegmesine gore % 42,39 oraninda azalmistir.

5-  “Kisi ve kurumlardan aliman paylar” toplam biitge gelirlerinin % 70,16’sim
olusturmaktadir. Bu gelir kaleminin bityiik gogunlugunu “Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden
Alman Paylar” kalemi olusturmaktadir.

6- 2019 yilinda “Vergi ve Harg Gelirlerinden Alinan Paylar” 13.347.403.008,00
TL’dir. Bu rakam 2018 yilinda 12.577.644.207,31 TL olup, gegen yila oranla % 6,12 artig
meydana gelmistir.
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7-  Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yil1 gider biitgesi 21.417.911.796,26
TL olarak gerceklesmigtir. Giderler igindeki en biiyik pay, % 40,62 oram ile
8.699.151.774,28 TL olarak gergeklesen Sermaye Gidetlerine aittir. Sermaye Giderleri
igindeki agirhikli kalemler ise; 5.347.125.908,64 TL ile Gayrimenkul Sermaye Uretim
Giderleri, 1.733.159.901,34 TL ile Gayrimenkul Bilyilk Onarim Giderleri ve
1.109.690.666,65 TL ile Gayrimenkul Alimlan ve Kamulagtinlmasindan olusmaktadir.

8- Gergeklesen toplam giderlerin % 31,60’ 11 6.767.823.030,99 TL ile Mal ve
Hizmet Ahmlar1 olusturmaktadir. Mal ve Hizmet Alimlarimin ise 5.622.052.064,50 TL’sini
de Hizmet Ahmlan olusturmaktadir. Hizmet Alimlar icerisinde de en yiiksek tutarin
3.036.502.144,94 TL ile miisavir firma veya kisilere yapilan 8demeler oldugu incelenmistir.

9- 2019 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 4734 sayili Kanun
kapsaminda toplam 5.253.614.246,83 TL tutarinda ihale gerceklestirilmistir. Toplam ihale
adedinin % 68,84°liik kism1 4734 say1l1 Kanunda temel usullerden biri olarak belirtilen "Agik
Ihale Usuli" ile (E-Beyan dahil) gergeklestirilirken, %2,79u  “3.Madde (Istisna
Kapsaminda)” gergeklestirilmistir. “Pazarltk Usulii” (21/b+21/f E-Beyan dahil) ile yapilan
ihalelerin pay1 % 28,38 oranindadir.

10-  Kamu Ihale Kanununun 21. maddesinin (b) bendinde belirtilen; dogal afetler,
salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare
tarafindan 6nceden 6ngériilemeyen olaylann ortaya ¢ikmast iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi hallerine dayamlarak yapilan ihalelerin paymnin % 6,51 oldugu
goriilmiigtiir,

11- 2019 yili igerisinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 11.346.078,41 TL
tutarinda 4734 sayih Kanunun 22/d bendinde ifade edilen Dogrudan Temin yolu ile alim
gerceklestirilmisgtir,

12- Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin; sermayesinde % 50 ve lizeri pay sahibi
olduBu 17 adet sirketi, % 50'den az pay sahibi oldugu 11 adet sirketi ile toplam 28 adet
sirkette ortaklig1 bulunmaktadir. IBB’nin pay sahibi olmayp istiraklerinin pay sahibi oldugu
12 adet girket bulunmaktadir. IBB tarafindan 2019 yihnda 4734 sayii Kanuna gire
gergeklestirilen 215 adet ihalenin % 15,35’ine tekabiil eden 2.638.199.112,00 TL tutarindaki
33 ihaie IBB igtirakleri tarafindan yiiklenilmigtir.

13-

v 31.12.2019  tarihi itibariyle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin,
9.431.241.995,56 TL’si i¢ borg, 13.275.874.706,22 TL’si de dig borcu bulunmaktadir.
Ayrica 811.158.495,13 TL emanet yabanci kaynak mevcuttur.
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v 31.12.2019  tarihi itibariyle Istanbul Biiyiiksehir =~ Belediyesinin
borglanabilecegi {ist limitin 34.195.781.923,50 TL oldugu, meveut borg stok tutarimin ise
22.707.116.701,78 TL gergekleserek bu miktarin yasal smrlar dahilinde kaldip:
incelenmisgtir.

14- 2019 mali yih igerisinde ddeme emri belgesine baglandign halde, cesitli
sebeplerle ilgililerine odenemeyen tutarlarnn izlendigi Biitce Emanetleri Hesabinda
987.284.189,73 TL bulunmaktadir,

15-

v Istanbul Bilytiksehir Belediyesinin bagh kurulusu olan IETT Genel
Midiirltigi ile rapor eklerinin ilgili bolimiinde belirtilen sartlar kapsaminda borg-alacak
mutabakat: saglandigi incelenmistir.

v Istanbul Biyiiksehir Belediyesinin diger bagh kurulusu olan ISKI Genel
Mudiirliigis ile rapor eklerinin ilgili boliimiinde belirtilen sartlar kapsaminda borg-alacak
mutabakat: saglandig: incelenmistir.

16- Istanbul Biiyitksehir Belediyesinin 31.12.2019 tarihi itibartyla, istiraklere
3.522.278.947,00 TL borcu, istiraklerden 88.346.773,00 TL alacag: bulundugu
incelenmigtir,

17- Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ilge belediyelerinden uzlasma kapsaminda
153.951.462,80 TL, wuzlagma haricinde 206.647.071,41 TL olmak iizere toplam
360.598.534,21 TL alacag bulunmaktadur.

18-

v istanbul Biiyilksehir Belediyesinin bagli kurulusu olan [ETT Genel
Midurlggiintin 2019 yili toplam gelirleri 2.567.056.981,01 TL, toplam giderleri
2.160.709.030,64 TL dir.

v IETT Genel Miidiirliigii tarafindan 2019 yilinda 4734 sayih Kamu fhale
Kanununa goére 66 adet ihale yapilmis olup, yapilan ihalelerin toplam bedeli
1.236.271.688,80 TL olarak gergeklesmistir.

v IETT Genel Miudiirliiziiniin 2019 mali yil1 igerisinde cegitli sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlendigi Biitge Emanetleri Hesabinda 987.284.189,73 TL,
Emanet Yabanc: Kaynak hesabinda ise 68.335.724,23 TL bulunmakitadir.

v IETT’nin 2019 yih sonu itibanyla toplam 725.942.644,95 TL mali borcu
bulunmaktadir. Mali borglarinin tamami ig mali borg olup, % 15,431 kisa vadeli, % 84,56’s1

uzun vadelidir.
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v IETT Genel Midiirliigiintin memur, is¢i ve sézlesmeli personel kadrolarinda
2.125°1is¢i, 657°si memur, 60°1 sézlesmeli personel olmak tizere, 31.12.2019 tarihi itibariyla
toplam 2.842 kisi ¢alismaktadir.

19-

v Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin diger bagh kurulusu olan ISK! Genel
Miidirliigiiniin 2019 yili toplam gelirleri 6.171.395.743,00 TL, toplam giderleri
7.086.300.332,00 TL dir.

v’ ISKI Genel Mudiirliigi tarafindan 2019 yilinda 4734 sayilh Kamu Thale
Kanununa goére 173 ihale yapilmig olup, yapilan ihalelerin toplam bedeli 2.620.662.760,90
TL olarak gerceklesmistir.

v ISKI Genel Mudirliigtiniin 2019 mali yili igerisinde cesitli sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlendigi Biitce Emanetleri Hesabinda 1.038.766.346,51
TL, Emanet Yabanci Kaynak hesabinda 72.875.667,39 TL bulunmaktadir.

v ISKI  Genel Midirliiginiin 2019  yilsonu itibariyla dis  borcu
bulunmamaktadir. 350.716.419,37 TL ig borcu bulunmaktadir. I¢ mali borcun 2018 yilina
gore % 77,87 gibi bir oranda arth incelenmistir. Mali bor¢larin % 46,52°si kisa vadeli, %
53,48’i uzun vadelidir.

v ISK1 Genel Miidiirliigiintin memur, is¢i ve sézlesmeli personel kadrolarinda
31.12.2019 tarihi itibarryla 2.844i memur, 3.466’s1is¢i, 1’1 sézlesmeli personel olmak iizere
toplam 6.311 personel ¢alismaktadir.

20-  Kamuoyuna 30.000 iiniversite Ggrencisine egitim yardimi yapildiga ilan
edilmesine ragmen, 12.334 iiniversite 63rencisine egitim yardim yapaldig: ve bu kapsamda

2019 yihinda toplam 14.800.800,00 TL ddeme yapildig: tespit edilmistir.

21- 2019 yilinda IBB biitgesinden 311 is¢iye 11.273.282,93 TL ihbar tazminati
ddemesinin yapildig: tespit edilmigtir. Bu durum, bagli kuruluglar ve istirakler haric IBB

btinyesinde ¢aligan 311 isginin i akdinin igveren tarafindan feshedildiginin ve is akdi fesih
islemi yapilirken 4857 sayili Kanun’un 17. maddesinde belirtilen bildirim siirelerine de

uyulmadifinin gostergesidir.
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22-  Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagh Kuruluglar: tarafindan yapilan

ihalelerde ve alimlarda;

v Mal ve hizmet alimi ihalelerinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunundaki temel
ihale usulii olan “agik ihale usulii” ile yapilmak yerine 4734 sayili Kamu Thale Kanununun
21. maddesinin (b) bendinde ongérillen sartlar olugmadig: halde idarenin uygun gordiigii
firmalarin davet edildigi “Pazarlik Usulii” ile yapildig tespit edilmistir. Kaynaklarn verimli
kullamulmasi ve kamu yararinin korunmasim saglamak amaciyla, mal ve hizmet alimlar ile
yapmm iglerinin ihalelerinin, ilan yapilmadan idarenin tercih ettigi firmalarla Pazarlik Usulii
ile yapilmasi yerine tiim isteklilerin teklif verebildigi Agik Ihale Usulii ile yapilmas: gerekir.

Yapilan iglemlere iliskin 6rnekler ilgili boliimde ayrintih olarak belirtilmistir,

v Esik Degerin Altinda Kalmak Amaciyla ihale konusu isler Pargalara Ayrilmig
oldugu goriilmiistir. “Istanbul Biiyiksehir Belediyesince Gergeklestirilecek Muhtelif
Organizasyonlar fle Tamtim-Duyuru Calismalart ve Baskili Islerin Hizmet Al Isi”
ihalesini alan Kiiltiir A.S, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun “Istisnalar” bashkli 3/g
maddesi hiikmiinden istifade edebilmek i¢in ayni1 ihale kapsamindaki isi parcalara ayirarak
Geng Popiilist Medya Planlama Organizasyon Tic. Ltd. Sti. firmasiyla 1 giin araliklarla
bedeli 10.152.500,00 TL ve 10.675.000,00 TL olan sézlesme imzalamstir.

v Ihalelerin hazirlanmasinda  veya degerlendirilmesinde  yeterli &zen
gosterilmeyerek “Agik fhale Usuli” ile ihaleye cikamlan iglerin ihalesi iptal edilerek
“Pazarlik Usulii” ile ihale yapilmis, A¢ik ihalede daha uygun teklif veren firmalar Pazarlik
Usulii ile yapilan ihalelere davet edilmeyerek kamu zararina meydan verilmistir.

Omeklemesi ve zarar hesabr ilgili boliimde ayrmtili olarak belirtilmistir.

v Aym ihale i¢indc yer alabilecek mal alimlarinin, kisimlara boliinerek,
dogrudan temin yoluyla satin alinmast saglanmigtir. 4734 sayih Kamu Thale Kanunun
“Temel Ilkeler” baslikli 5. maddesinde: “Esik degerlerin altinda kalmak amac ile mal veya
hizmet alimlar: ile yapim isleri kisumlara boliinemez” denilmek sureti ile normalde ihale
konusu olacak bir isin kisimlara bdliinerek istisnai bir yontemle alinmasinin miimkiin
olmayacag agik bir sekilde ifade edilmistir. ISKI tarafindan 2019 yilinda dogrudan temin
yontemiyle yapilan bazi mal alimlari, belirlenen parasal simrlanin altinda kalacak sekilde
kisimlara boliinmiis ve béylece, igin bedelinin (KDV harig) 90.358,00 TL’lik parasal limitin
altinda kalmas saglanarak, mal alimlan ihalesiz olarak yapilmistir. Uygulamaya iligkin

ornekler ilgili béliimde ayrintili olarak belirtilmisgtir.
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v Thaleden istisna kapsaminda olmadig halde, “Istanbul Halk Siit Projesi” 4734
sayili Kamu f[hale Kanununun 3/a maddesi kapsaminda degerlendirilerek ihale
yapilmaksizin S.S.Tire Siit Miistahsilleri Tarimsal Kalkinma Kooperatifi’'nden Mal Ahm
Sézlesmesiyle ainmistir. 4734 sayili Kamu fhale Kanununun Istisnalar baglikli 3/a maddesi
kapsammnda tarim ve hayvancilikla ilgili Uriinlerin dofrudan iireticilerden veya
ortakliklarindan ihalesiz olarak satin alinabilmesi i¢in; alim yapacak kurulusun, Aurulus
amact veya mevzuati geregi s6z konusu tirtinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya
satmak tizere kurulmus olmasi veya bu diriinleri isleme, degerlendirme, iyilestirme veya
satma islemlerini yapmakla yasal olarak goreviendirilmis olmas: gerekmektedir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin, kurulus amacinda veya mevzuatinda siit  iglemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak gibi bir gérevi olmadigi i¢in, ihtiya¢ sahibi
ailelere dagitmak tizere satin aldig siitiin, 4734 sayith Kamu Ihale Kanununun 3/a maddesi
kapsaminda ihalesiz olarak satin almasi miimkiin olmayip, 4734 sayih Kanun hiikiimlerine

gore ihale yapilmasi zorunludur.

v Sayin Belediye Bagkami'nin “Bizim ddénemimizde ihaleler canli
yayinlanacak” beyanina ragmen, temel ihale usulii olan “A¢ik Thale Usulii” hukuka uygun
olmayan gerekgelerle terk edilerek, bunun yerine idarenin uygun gérdiigii firmalarin davet
edildigi rekabete kapali olan “Pazarlik Usuli” tercih edilmis ve bu ihaleler

yayinlanmamugtir.

v Tasarruf anlayisma uygun olmayan alimlar yapildifi tespit edilmistir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihale yapilmaksizin Dogrudan Temin yontemiyle
48.369,00+KDV bedelle Ozel Kalem Midiirliigiinde kullanilmak iizere 2 adet arag igi
buzdolab: alimi, yine ihale yapilmaksizin Dogrudan Temin yéntemiyle Baskan Danismam
makaminda kullamimak iizere ipad tablet alimi, bunun baz1 Srnekleridir. Detayli 6rnekleri

ilgili boltimde ayrintili olarak belirtilmistir.

v Kamu kaynaklarnin etkili, verimli ve ekonomik kullanilmas: ilkesiyle
bagdasmayan harcamalar yapildigi tespit edilmistir. Omek olarak; ISKI Genel Miidiirliigii
tarafindan ihalesiz olarak cep telefonu alinmasi gosterilebilir. Dogrudan temin usuliiyle
87.965,00 TL+KDV =103.798,70 TL bedelle “Mubtelif Ozelliklerde Cep Telefonu Alimi”
yapilmustir.
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v Baz ara¢ kiralama ihalelerinde mevzuata aykiri olarak aylik kira miktarinda
tagit kasko degerinin %2'si agilmigtir. ISKI tarafindan gergeklestirilen 27.07.2019 tarih
2019/632717 ve 12.12.2019 tarih 2019/351750 ihale kayit numaral siiriiciisiiz arag kiralama
hizmet alimu igi Agik Thale Usulii ile yapilmadigi gibi, alimlara konu edilen araglarin
02.10.2014 tarih, 2014/6814 sayili Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas
ve Usullerde degisiklik yapilmasi hakkinda Bakanlar Kurulu Kararmin 2-a maddesinde
belirtilen hiikiimlerine uyulmadig: ve kiralanan araglara 6denen aylik kira bedellerinin,
araclarm kasko degerlerinin %2° sinden fazla oldugu belirlenmistir. Uygulamaya iliskin
ornekler ve tablo ilgili boliimde ayrintili olarak belirtilmistir.

23-  Temsil Agirlama ve Téren Giderleri kapsaminda yapilan harcamalar
asir1 artmg, tasarruf anlayisi ile hareket edilmemistir.

4 IBB bagkanlik makaminin Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Kapsammda
yapilan yemek harcamalari tutar: 2019 yihnmn ilk 6 ayinda 567.965,57 TL iken, 2019 yili
Haziran aymndan sonra %68,46 orammnda artis gostererek 956.815,01 TL olarak

gergeklesmistir ve bu durum Kamu kaynaklarnnin etkin, verimli ve ekonomik olarak
kullanilmadigim ortaya koymaktadir.

v Yine IBB bagkanlik makaminmn Temsil Agilama ve Téren Giderleri
Kapsaminda yaptig1 hediyelik esya harcamalarimin, yilin ilk 6 ay1 ile kiyaslandiginda %544
gibi yiiksek bir artis kaydettigi tespit edilmigtir. 2019 y1h Haziran ay1 dahil 6 aylik dénem
icin hediyelik esya harcamasi tutar1 164.821,50 TL, Haziran ayindan sonraki 6 aylik dénem

i¢in hedivelik esya harcamasi tutar1 1.061.783,75 TL’dir. Yapilan bu harcamanin tasarruf

tedbirleri ve kamu kaynaklarinin dzenli ve verimli kullanilmasi anlayisindan uzak oldugu
agiktir.

24- IBB’nin 2019 Yili Gider Biitcesinin 03.05.05.02 Ekonomik kodlu Tagit
Kiralama Giderleri ddeneginin 152.044.105,99 TL’lik kismu kullamlmistir. Bu tutarin;
68.134.712,25 TL’lik kisminin 01.01.2019-30.06.2019 tarihleri arasinda, 83.909.393,74
TL’lik kisminn ise 01.07.2019-31.12.2019 tarihleri arasinda harcandigi goriilmiistiir. Bu
veriler dikkate alindiginda Tasit Kiralama Giderlerinde ilk 6 aylik d5neme gore ikinci 6 aylik
dénemde 15.774.681,49 TL’lik artisin yasandig1 ( +% 23,15 ) incelenmistir.

Geregi Sayin Bagkanhigin tensiplerine arz olunur. 31.03.2020

Mehmet Selim BILMEN Muhamyfiet KAYNAR Ediz ZEYREK
isyonu Bagkani Denetim Kom. Bsk. V. Denetim Kom. Uyesi
Karsit Goriigtim Ektedir.
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FEKLER DiZiNi

Gorev Dagilimina Iliskin 22.01.2020 tarih ve 2020/01 sayili Denetim Komisyon
Karar

Denetimin Kapsamina ligkin 22.01.2020 tarih ve 2020/02 sayil1 Denetim Komisyon
Karari

IBB Personelinin Miidiirliiklere Gére Dagilim Tablosu

[BB Gelir Biitgesi ve Gergeklesme Tablosu

IBB Gelir Kesin Hesap Cetveli

IBB Gider Biitgesi ve Gergeklesme Tablosu

[hbar Tazminat1 Tablosu

03.05.05.02 Tasit Giderleri Detay Sorgulama Dékiimii

Egitim Yardimlan Listesi

Sermaye Transferleri Raporu

IBB Bor¢ Verme Detay

IBB Biitge Emanetleri Tablosu

(BB Borglanma ve Bor¢ Odemeleri Tablosu

IBB 2019 yili Bilangosu

IBB Ihalelerine iliskin Tablo

IBB 22/d+21/f Kapsaminda Yapilan Alm Tutarlar tablosu

Siit Alimi Sézlesmesi ve Odenek Talep Formu

2018/586860 ve 2019/688588 Kayit Numarali [halelerin Birim Fiyat Teklif
Cetvelleri

IBB’ nin 21/b Alimlarina fliskin Gerekgeler

IBB’ nin Temsil Téren Agirlama Kapsaminda Gergeklestirdigi Alimlar Listesi
29.08.2019 Tarihli Harcama Talimati

ABD Merkezli Finans Yéneticilerine Yonelik Yemek Hizmeti

31.12.2019 Tarihli Harcama Talimat:

22.08.2019 Tarihli Harcama Talimat

28.08.2019 Tarihli Harcama Talimat1

05.12.2019 Tarihli, Harcama Talimati

Istanbul’da Bulunan Diplomatik ve Konsiiler Misyon Temsilcilerine Yemek Bedeli
Arag I¢i Buzdolabi Alimi

2 Adet Ipad Tablet Alim

2019/570284 Kayit Numarali Thalenin Sézlesmesi

. 2019/715285 ile 2019/580053 Kayit Numarah Thalelerin Komisyon Kararlan
32.
33.
34.
3s.
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42.
43.
44.
45.

2019/593224 ile 2019/447134 Kayit Numarali Thalelerin Komisyon Kararlan
2019/46777 Ihale Kayit Numarah Thale Komisyon Karan

2018/661307 Thale Kayit Numarali Thale Komisyon Karari ve Sézlesmesi
2886 sayil Kanun Kapsaminda Gergeklestirilen lhalelerin Listesi

IBB Istiraki Sirketlerine ait Sermaye Oranlar1 Tablosu

IBB istiraklerinin IBB’ den Aldig Ihalelere Tliskin Tablo

IBB ile IETT arasindaki Hesap Mutabakati Tablosu

IETT ile IBB arasindaki Hesap Mutabakati Tablosu

IBB ile ISKI arasindaki Hesap Mutabakat: Tablosu

ISK1 ile IBB arasindaki Hesap Mutabakat: Tablosu

Istiraklere Olan Borglar ve Alacaklar Tablosu

llge belediyeleri Uzlasma Tablosu

llge Belediyeleri Bor¢ Durumu Tablosu

[ETT Gelir Gergeklesmeleri Tablosu
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46. IETT Gider Gergeklesmeleri Tablosu

47. IETT Ihale Raporu

48. IETT Dogrudan Temin Komisyon Kararlar1

49.2019/469992 ile 2019/708035 Kayit Numarali ihale Komisyon Kararlar
50. [ETT Bilangosu

51. IETT Borg Tablosu

52. [ETT Personel Sayilar1 Tablosu

53. ISKI Gelir ve Gider Gergeklesmeleri Tablosu

54. ISKI Ihaleleri Listesi

55. ISKI1 Muhtelif Ozelliklerde Cep Telefonu Alimi

56. [SKi 21-b Ihale Komisyon Kararlar

57. ISKI Madde Kapsaminda Gergeklestirilen Ahmlar Listesi
58.2019/351750 ile 2019/632717 Kayit Numarali Thale Kararlar
59. ISK1 Bilangosu

60. ISKI Personel Dagilimi1 Tablosu
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T.C.
ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDiYE BASKANLIGI

2019 YILI BELEDIYE MECLISI DENETIM
KOMISYONU RAPORUNA AiT

KARSIT GORUSUMDUR
31/03/2020

EDiZ ZEYREK

IBB CHP MECLIS UYESI
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2019 y1li Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Denetim Raporuna kars1 goriis ve tespitlerimdir
A)GIRIS

5393 sayili Belediye Kanunu'nun Denetim komisyonu baglikhi 25. maddesinde; "Il ve ilce
belediyeleri ile niifusu 10.000'n iizerindeki belediyelerde, belediye meclisi, her ocak ay:
toplantisinda belediyenin bir dnceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve
iglemlerinin denetimi igin kendi tiyeleri arasindan gizli oyla ve tiye sayisi {igten az besten ¢ok
olmamak tizere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz tiyelerin meclisteki iiye sayisimn meclis liye tam sayisina oranlanmas: suretiyle
olusur. Komisyon, belediye baskan: tarafindan belediye binas: iginde belirlenen yerde caligir
ve ¢alismalarinda kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman kigilerden yararlanabilir."
denilmektedir.

5393 sayilt yasa denetim komisyonu iiyesinin sayismi en az 3 en ¢ok 5 olarak belirlemistir. IBB
yonetimi, denetim komisyonu c¢alismalarinin daha saglikli bir sekilde yiiritiilebilmesi i¢in
mutlaka en yiiksek iiye sayis1 olan 5°i tercih etmelidir. Soyle ki;

Biz iktidar partisinin mensuplar olarak daha onceden muhalefette bulundugumuz zaman da
denetimlerin saglikli yapilabilmesi i¢in en az 5 Meclis Uyesinin gérevlendirilmesini simdi de
savunmaktayiz.

Bu yil ilk kez Meclis sayisal gogunluk muhalefet partisinde oldugundan 2019 yili Denetim
Raporunun diizenlenmesi muhalefet iyeleri tarafindan gergeklestirildi. Tktidar partisini
temsilen sahsim olarak denetim raporu hakkindaki elestirilere hem kendi karsit gériisiimde yer
verecefim hem de ana raporun elestiri boliimlerine cevaplarimi ve tespitlerimi meclisimizin
bilgisine sunacagim.

B)TESPIT VE DEGERLENDIRMELERIM

Sayin, Ekrem Imamoglu géreve geldifinde Mali Durumumuz 5zetle soyleydi: IBB'nin
kasasinda sadece 7 milyon TL para oldugu goriilmiig ayrica 5,8 milyar TL vadesi ge¢mis,
6denmemis borg birakilmgts. 2019 yili Temmuz ayinda kullanilacak olan maliye katki paymin
da IBB'ye, iilke tarihinde ilk defa yeni ydnetim goreve gelmeden 6nce 6dendigi ve temmuzda
kullamlmas:1 gereken 980 milyon liramin bir hafta iginde kullamldifs tespit edilmis ve IBB
meclisimizden Sayin Ekrem Imamoglu tarafinda da aciklanmigt1. Avrica gider biitgesinin 1,7
milyar TL’lik yedek 6deneginin tamaminn da ilk 6 ayda tiiketildigi tespit edilmisti. Her ay 100
bin gocuga siit dagttiyoruz 30 bin {iniversite dgrencisine efitim destedi sagliyoruz En ucuz
dgrenci ulagimi Istanbul'da Milli bayramlarda ulagim ficretsiz 0/4 yag aras1 cocuklu annelere de
ulagim ticretsiz olacak, tiim bunlan1 yapilan tasarruflar ve kaynaklarin dogru kullantlmasindan
elde ettik. Bu baglamda

ALACAKLI MUTEAHHITLERIN PARALARI ODENDI

IBB Bagkami Ekrem Imamoglu, nakit akis: igin kredi alip, eski borglarin kapatilmast igin
meclisimizden borg alma yetkisi istedi. IBB Meclisi'nden Imamoglu'na ilk etapta 1 milyar 525
milyon liralik borg alma yetkisi verildi. 1 milyar 525 milyon liralik borg, alacakli miiteahhitler
ile belediye sirketlerinin sigorta ve vergi borglarn kapatmak i¢in kullamldi. Kredi kullanimiyla
birlikte IBB'nin yaklagik 10 milyar TL olan finansman agi1 7.6 milyar liraya kadar diistiriildii.
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DURDURULAN METRO HATLARINDA CALISMA BASLADI

Istanbul'da yaklagik 1.5 yildir duran 8 metro projesi i¢in incelem_e baglatildi. Miiteahhitlerin
alacaklarinin 6denmesinin ardindan durdurulan hatlardan biri olan Umraniye-Atasehir-Goztepe
Metro Hatti'ndaki yapum islerini yeniden baglad.

DERNEKLERE, VAKIFLARA, CEMAATLERE HiZMET DONEMI BIiTTi

Ensar Vakfi, TURGEV, TUGVA, Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi, Daru'l Fiinun ilahiyat Vakfi ve
Hoca Ahmet Yesevi Vakfi ile IBB arasindaki protokoller fesih edildi. Bu vakiflar i¢in IBB
biitgesinden toplam 357 milyon 453 bin 972 lira harcandig: belirlendi. Vakiflara kiralama,
bakim-onarim ve yeme-i¢me kalemleri altinda bugiine kadar 190 milyon liradan fazla 6deme
yapilirken, sadece bir vakfin ulasim ve yeme-igme giderinin IBB biitgesine 56,5 milyon lira yitk
getirdigi tespit edilmistir. Yapimu devam eden ve bazilaninin énemli bélimi tamamlanan
tesislerden, toplam maliyeti 165 milyon liray1 bulan 5 adedinin aym vakif adina yapildig
belirlenerek bu binalarin tasarlanan vakif ve derneklere teslim edilmeyerek, iBB tarafindan
degerlendirilmesi kararlastirild.

YENIKAPI'DA ISRAF SERGISI

Istanbul Biiyitk Sehir Belediyesi, bagh kuruluslar: IETT, ISK] ve 28 istirak sirketlerinde ihtiyag
fazlas1 oldugu belirlenen 730 arag giinlerce Yenikapi'da sergilendi. Iki se¢im arasinda yani
Nisan, Mayis ve Haziran aylarninda 517 aracin kiralandig1 sirketlere iade edildigi, Yenikapi'da
sergilendikten sonra sirketine iade edilecek 730 aragla birlikte toplam 1247 aracin IBB
sisteminden ¢ikartildi. Bu sayede yillik 50 milyon liralik tasarruf saglanmis oldu.

OTOGAR iBB YONETIMINE GECTI

Yillardir tartisma konusu olan Bayrampasa'daki Biiyitk Istanbul Otogar'm 25 yildir isleten
Uluslararast Anadolu ve Trakya Otobiisgiiler Dernegi'nin sdzlesmesi 5 Mayis 2019 giinii
dolmustu. Sayin Imamoglu'nun géreve gelmesinin ardindan oto gann dnce otoparki daha sonra
da otogar yonctiminin tamami IBB tarafindan devralindi. 9 Eyliil'de otogarin yonetimi tamamen
IBB'ye gegtikten sonra da giivenlik ve hijyen agisindan risk yaratan metruk durumdaki alt
katlar1 yikalda.

DEPREM TOPLANMA ALANLARI

Istanbul'u sarsan 5.8 biiyiikliigindeki depremin ardindan iBB Bagkant Ekrem Imamoglu, biiyik
kism imara agilan deprem toplanma alanlarimn yerine Istanbul'un merkezi ilgeleri basta olmak
lizere 859 yeni deprem toplanma alanlari tespit edildi.. Topkapi'daki IETT Garaji'nin bu
alanlardan biri olacag: miijdesi verilmisgtir.

ULASIM INDIRIMLER]

Daha nce sadece dini bayramlarda yiizde 50 indirimli olan toplu taguna, resmi bayramlar da
dahil edilerek tamamen iicretsiz yapildi. IBB Baskam Ekrem Imamoglu'nun talimati ile 40
TL'ye indirilen aylik 6grenci kartinmn kapsama alam genisletildi. IBB Meclisi'nde oybirligi ile
alman karar dogrultusunda liseden mezun olup tiniversite sinavina girmis ancak kazanamamis
6grenciler de bir yil daha indirimli kartlarimi kullanabilmesi saglandi. Ogretmenler igin
uygulanan indirimli ulagim hakki, “teretli 6gretmenlere” de tanindi.
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SEHIT COCUKLARINA YARDIM

IBB Bagkam Ekrem Imamoglu'nun talimatiyla, yetim, 8ksiiz, engelli ve sehit ¢ocuklarina tek
seferde verilen 250 TL'lik yardim 300 TL've yiikseltildi. Bir seferde karsiliksiz verilecek olan
300 TL’Iik yardimdan Istanbul genelinde tespit edilen 95 bin Ogrencinin yararlanmasi
saglanmastir.

KADINLAR UST DUZEY GOREVLERE GETIRILDI

Imamoglu, IBB tarihinde genel sekreter yardimeiliklarima ilk kez kadnlan atads. Kiiltiir, Sosyal
Hizmetler ve Sagliktan Sorumiu Genel Sekreter Yardimeis: olarak Senglil Altan Arslan atandi.
IBB yonetiminde 34 birimde gorev yapacak 33 yonetici arasinda 5 kadin bulunuyor. Atamas:
yapilan 22 istirak sirketinden 3'tiniin genel miidiirii de kadm oldu. Sehir Hatlan A.S Genel
Miiduirltgii'ne Sinem Dedetas, ISPER A.S'nin Genel Midiirliigiine Banu Saraglar, Medya A.$
Genel Miidurltigii'ne Elif Atayman getirildi.

KRESLERIN TEMELI ATILDI

IBB Bagkani Ekrem Imamoglu'nun, se¢im vaatleri arasinda bulunan “150 kres” séziinii hayata
gegirmek i¢in ilk adim atildi. “Yuvam Istanbul” projesi kapsaminda Pendik, Kartal, Sultanbeyli,
Sancaktepe, Sultangazi, Kiigiikgekmece, Avcilar, Esenyurt, Amavutkéy, Silivri ve
Beylikdiizii'nde 11 kregin temeli atildz.

BELEDIYELERLE ORTAK MASALAR

IBB Bagkam Ekrem Imamoglu, [stanbul'daki 39 ilge belediyesi ile sorunlarin ¢6ziimii i¢in ortak
masa kurma kararmni da hayata gegirdi. Parti ayrimi yapmadan tek tek ilgeleri ziyaret eden
Imamoglu, bdlge bélge toplam 10 ortak masa kurularak ¢alismalarini yuriitmektedir.

24 SAAT METRO

Imamoglu'nun talimat ile Yenikapi-Kirazli Metro Hatti, Yenikapi-Atatiirk Havalimani Metro
Hatti, Kadikdy-Tavsantepe Metro Hatti, Yenikapi-Taksim Haciosman Metro Hatt:, Levent-
Bogazi¢i Universitesi/Hisariistii Metro Hatti ve Uskiidar-Cekmeksy Metro Hatti'nda hafta
sonlar1 24 saat hizmet verilmeye baslandi.

Ayrica Istanbul Biiyiiksehir Belediye’miz olarak;

Her ay 100 bin gocuga siit dagitiyoruz.

30 bin iiniversite 6grencisine egitim destegi saghyoruz.

En ucuz §grenci ulagim istanbul'da saglanmaktadar.

Milli bayramlarda ulasim iicretsiz gergeklestirilmektedir.

0/4 yas arasi cocuklu annelere de ulasim iicretsiz Meclis karan alinmistir.
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C)ELESTIRILERE YANITLAR
Ayrica 2019 yih denetim raporunda yapilan elestirilere ilgili sayfalar numaralar

belirtilerek dogrulugunu tespit ettifim ve ashnda olmas: gerekenlere verdigim cevaplar
asagidadir.

Denetim Raporunda 7.savfada yazilan elestirive cevaptir,

Ilan Reklam Vergisinin gergeklesme oraninin diger kalemlere gore diisiik diizeyde kaldifa
belirtilmistir. Ancak raporda hesaplanan gerceklesme oram gegmis yillardan gelen birikmis
tahakkuklari da kapsamaktadir. 2019 yilindaki gergeklesme oran %87,5 olup bu oranimn 2020
yilt igin daha da yiikseltilmesi igin gerekli tedbirler alinmigtar.

Denetim Raporunda 15.savfada vazilan clestirive cevaptir.,

2019 yihmn ilk alti aylik dénemine iligkin 5 aylik hak edisler (Ocak-Mayis) muhasebe
kayitlarna girmis yapilan isler listesinde goriillecesi gibi 6 ve 7 ve numarall hak edigler
muhasebe kayitlarina 8. Ayda (Agustos) girmigtir. Hak edigler aylik olarak incelendiginde
ikinci alt1 ayhk donemde hak edis miktaninda diistis oldugu goriilecektir. Dolayistyla Raporda
belirtildiginin aksine 2019 yilimn ikinci alt1 ayindan sonra ilave arag kiralanmadig gibi kiralik
araglarn sayisinda da Snemli dlgide azaltmaya gidildiginden arag kiralama maliyetlerinde
onemli miktarda tasarruf saglanmigtir.

Denetim Raporunda 22. ve 23. savfada yazilan elestirive cevaptir.

Istanbul Bilytiksehir Belediyesinin 31.12.2019 tarihli bilangosuna gére mali borglarinda yer
alan “Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar (Banka Kredileri)” tutarlar yanlis yazilmistir. Istanbul
Buyiiksehir Belediyesinin 31.12.2019 tarihli bilangosuna gére mali borglarinda yer alan “Uzun
Vadeli I¢ Mali Borglar (Banka Kredileri)” tutarlarin dogrusu agagida yer almaktadir.

*Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar (Banka Kredileri) 1.929.674.078,28
*Kisa Vadeli I¢ Mali Bor¢lar (Kamu idarelerine Mali Borglar)

*Kisa Vadeli Dis Mali Borclar 1.676.694.282,38
*Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar (Banka Kredileri) 3.262.619.929,72
*Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar (Kamu Idarelerine Mali Borglar) 2.532.528.108,36
*Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar 1.342.119.879,20
*Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 11.599.180.423,84

Tablodaki diizeltmelerden sonra Raporda gegen ifadelerin agapidaki sekilde diizeltilmesi
yerinde olacaktir.

“Aynica Istanbul Bityliksehir Belediyesinin 31.12.2019 tarihi itibariyla 3.606.368.360,66 TL
kisa vadeli, 18.736.448.341,12 TL de uzun vadeli olmak iizere toplam 22.342.816.701,78 TL
mali borcu bulundugu, mali bor¢larm % 16,14’ kisa vadeli, % 83,867si uzun vadeli oldugu
incelenmigtir.
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31.12.2019 tarihi itibanyla toplam mali borcun 9.066.941.995,56 TL’si i¢ borg,

13.275.874.706,22 TL’si de dig borgtan olusmaktadir. Mali borclarin % 40,58 *ii icborg, %
59,42si dis borgtur.”
Borglanabilme
En Son Yil{2018) 2018 Yih Yeniden Toplam Gelir Ust 31.12.2019 Tarihi | 31.12.2019 Tarihi
Gergeklegsen Biitge | Yeniden Degerleme Matrahi(TL) Simir(TL) itibariyle Mevcut | itibariyle Mevcut
Geliri (TL) Degerleme Oraniyla Borg Stoku(TL) Borglanabilme
Orani Artirslan Miktar Kapasitesi
(TL) Tutan
18.424.947.829,03 | 23,73(3)% | 4.372.240.120,00 22.797.187.949,03 | 34.195,781.923,50 | 22.707.116,701,78 | 11.488.665.221,72

Borglanabilme kapasitesi hesaplanirken:

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 31.12.2019 dénemi itibariyle Belediye, goérev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borclanabilecegi iist limit asagidaki
tabloda gosterilmistir. 5393 sayth Kanunun 68/d maddesinde “Belediye ve bagh kuruluglarn ile
bunlarin sermayesinin yitzde ellisinden fazlasma sahip olduklan sitketlerin, faiz déhil i¢ ve dig
borg stok tutari, en son kesinlesmis biitge gelirleri toplamumn 213 sayil1 Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme orantyla artirilan miktarim agamaz. Bu miktar biiytiksehir
belediyeleri igin bir buguk kat olarak uygulamr.” Denilmektedir.

Belediye meclisinde en son kesinlegen biltge geliri olarak 5393 sayilt Belediye Kanunu’nun
40.maddesinde “Kesin hesabin griiiilmesi ve kesinlesmesinde, biitceye iligkin hiikiimler
uygulanir.” denilmektedir. Bu kapsamda kapasite hesaplanirken gelir olarak 2018 il
verilerinin alinmast, fakat 213 sayil Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme
oram igin ise 2019 yili verilerinin alinmasi gerekmektedir.

Denetim Raporunda 28. ve 29. savfada vazilan elestirive cevaptir.

Bagkanhgimz tarafindan yiiriitiilen Istanbul Halk Siit Projesi ile Istanbul'da ikamet eden yoksul
ve ihtiyag sahibi ailelerimize ticretsiz siit destegi verilmesine yonelik ihtiyacin, saglikli ve
giivenilir gekilde kargilanmasi amaglanmaktadir. Bu baglamda 2019 yihi Ekim-Kasim-Aralhik
aylan kapsayan pilot uygulama yapilmas: planlanmistir, Siit temini, 4734 sayils Kamu Thale
Kanunun 3/a maddesindeki istisna hilkkmiine gére gergeklestirilmistir.

fsin Miktar:
Birim Fiyat
| Talep Edilen Odenek Tutar

2.325.000 adet (1 ljtrelik)
13.80 TL+KDV
8.835.000,00 TL+KDV (%8)

S.S. Tire Siit Miistahsilleri Tarimsal Kalkinma

Yiiklenici Kooperatifi

4734 sayih Kamu Thale Kanununun Istisnalar baghkli 3. Maddesinin (a) bendinde:
“Kanun kapsamina giren kuruluglarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,

deferlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan
yapilan tanm veya hayvancihkla ilgili {iriin alimlan ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince
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orman k&yleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlan Ceza
ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.”” denilmektedir.

5216 sayil: Bijyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Biiyliksehir Belediye Bagkaninin gérev ve
yetkileri baglikls 18’inci maddesinin (m) bendinde “Biitgede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan
Odenegi kullanmak, engellilerle ilgili faaliyetlere destek olmak iizere engelli merkezleri
olugturmak.”, aym kanunun Biiyiiksehir Belediyesinin Giderleri baghkli 24*iincii maddesinin
(j) bendinde “ Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet
ve yardimlar.”, 5393 sayil1 Belediye Kanununun, Belediyenin gorev ve sorumluluklar baglikls
14*tincii maddesinin (b) bendinin 4*{incti paragrafinda “Belediye hizmetleri, vatandaslara en
yakm yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yasl, diiskiin ve
dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler uygulamr.” denilmektedir, yine aym kanunun
Belediyelerin gorev ve sorumluluklanim diizenleyen 14/a maddesi ve 5216 sayili Buyliksehir
Belediyesi Kanunu'nun 7°nci maddesinin (v) fikrasina dayanilarak diizenlenen Istanbul
Bilyiiksehir Belediyesi Sosyal Isler ve Yardim Esaslan Yoénetmeliginin Sosyal Yardimlar
baslikh Ikinci Kisim, Sosyal Yardimdan Yararlanma Usul ve Esaslart bashkli 7’inci
maddesinin 1’inci bendinin (a) fikrasinda “Belediye simrlan iginde ikamet eden mubhtag,
yoksul, kimsesiz, diiskiin ve engelli kigiler” ve aym yonetmeligin Bagvuru baslikli 8’inci
maddesinin 1’inci bedinde “Bu y6netmelik kapsaminda sosyal yardimlardan yararlanabilecek
durumda olanlar Midiirliige bagvurur.” ile Inceleme ve Degerlendirme baghkli 2*inci béliimiin
11%inci maddesinin 5’inci bendinde “Sosyal Hizmet ve yardim i ve iglemlerinin yiriitiilmesi
i¢in Belediye tarafindan yeteri kadar biiro personeli gorevlendirilir, gerekli arag, gere¢ ve
biirolar tahsis olunur.” denilmektedir.

4734 sayilt Kanunun 3 iincii maddesinin (a) bendinde, tarim veya hayvancilikia ilgili iiriin
alimlanyla ilgili olarak hem alim yapacak kurum ve hem de bu iirlinlerin alinacag kisi veya
kurumlara yonelik diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu bu hitkme gore, Kanundaki bu
istisnadan yararlanabilmek icin, 4734 sayili Kanun kapsamindaki alim islemini yapacak
idarenin;

1-Kurulug amac1 veya mevzuat geregi bu alum yapmas,

2-Alma konu olan tarim ve hayvancilikla ilgili tiriinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek
veya satmak iizere bu alim yapmasi,

3-Alim igleminin konusunun tarim ve hayvancilikla ilgili olmasi,

4-Ahmin dogrudan firetici veya ortaklanindan yapilmasi sartlaninin  hepsinin bir arada
gerceklegmesi, gerektigi anlagilmaktadir,

Kurulus amac1 veya mevzuati gerei bu alim yapmasi ve alima konu olan tarim ve
hayvancilikla ilgili tiriinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak tizere bu alim
yapmasi;

Mahalli idareler harcama belgeleri yonetmeliginde 3(a) kapsaminda alimlara yonelik
dizenleme yapildigs igin belediyelerin bu kapsamda alm yapacak kurulug olarak
degerlendirildigi anlagilmaktadir. 4734 sayih Kanun kapsaminda bulunan ve yerel yénetim
kuruluglanindan biri olan Belediyelerin durumunu bu Kanun'un 3(a) maddesi cercevesinde
inceledigimizde:

Biitgede yoksul ve muhtaglar i¢in aynlan 6denegi kullanmasmmn ve dar gelirhi, yoksul, muhtag
ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlarin; Belediyelerin gorev ve
yetkileri arasinda hitkmedildigi anlasilmaktadir.

6~



yeterli olmamasi1 2019 yilinda déviz kurlarinda yaganan dalgalanmalarnn yarattigx belirsizlik
ortamimn beraberinde getirdigi risk algisi, kredi faizlerindeki yiiksekliklerden kaynakli krediye
ulagmaktaki zorluklar, bakim, onarim ve sigorta gibi maliyetlerindeki artiglarda piyasadaki
ikinci el arag fiyatlarinin oldukga yiiksek olmasma neden olmustur, Kalds ki ihalenin yaklasik
maliyeti aylik fiyat iizerinden karsilastirldiginda, yapilan fakat iptal edilmek durumunda kalan
agik ihale yaklasik maliyetinin de altinda kalmistir, Idaremizce 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
ve ilgili mevzuat cercevesinde yaklasik maliyet hesaplamasi yapilmis olup, maliyetin piyasa
fiyatlarm yansitmas: agisindan kanunun 6ngdrdiigli tim ydntemler bir arada kullanilarak
(TUIK tarafindan yayinlanan YI-UFE endeksi kullamlarak sozlesme birim fiyatlan
gncellenmesi ile piyasadan teklif alinmak suretiyle yaklasitk maliyetin ortalamasi
olugturulmus, olusturulan ortalama ilgili gruptaki araglarin piyasadaki % 2 kasko bedeli
degerinden diisitkse, piyasada olusan maliyetin ortalamasi kullamldi, kasko degeri diigiikse
kasko degeri kullanilip) en diisiik yaklasik maliyet belirlenmigtir. (Hangi hesaplama usulii ile
ortalama diisiikse o kullamlmistir) Bu sartlar dahilinde séz konusu s6zlesme bedelinin, ihalenin
yaklagik maliyetinin altinda oldugu ve piyasa rayiclerini yansithig goriilmiistiir,

Idaremiz tarafindan gergeklestirilen “Mobil iletisim Hizmet Alm: Isi” siireklilik arz eden
hizmet alimu niteliginde olup, 2019 yilinda gergeklestirilen belediye segimlerinin iptal edilerek
yenilenmesi dolayisiyla ve yonetim ve kadro degisikligine de bagh olarak siirecin uzamasiyla
ihtiyaglarin miimkiin olan en kisa zamanda temin edilebilmesi, aksakliklarm &niine
gegilebilmesi amacina yonelik olarak Idaremiz tarafindan 4734 saylh Kanunun 21 inci
maddesinin (b) bendindeki “idare tarafindan énceden Gngoriillemeyen olaylar” kapsamimda
degerlendirilerek 01/10/2019 tarihinde ihalesi gergeklestirilmigtir.

Ayrica s6z konusu hizmetin idaremiz tarafindan sahada gergeklestirilen, vatandasa temas
odakli, belediyemiz imajina dogrudan hizmet eden nitelikleri haiz olup, bunun yaninda énemli
olglide personel cahigtinlmasmi da igerdigi, dolayistyla hem olugabilecek magduriyetlerin
Oniine gecilebilmesi hem de hizmetin saglikl: bir sekilde halka ulagtirilabilmesi amaglarmin da
onem tasidifi deBerlendirildiinden 21/b usulii ile en kisa siirede ihale edilmesinin uygun
oldugu goriilmtistiir.

5393 sayili ‘Belediye Kanunu'nun 14/a maddesine ve 5216 sayih ‘Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunuw’'nun 7/s maddesine gore cenaze ve defin hizmetleri idaremizin asli gbrev ve
sorumluluklarindan biridir. Bu kanunlar dogrultusunda ve halk saglig a¢isinda bu hizmetlerin
kesintisiz bir gekilde yiiriitiilmesi elzemdir. 5393 sayili kanunan 67. Maddesindeki “....siiresi
ilk mahalli idareler genel segimlerini izleyen altinc: aym sonunu gegmemek lizere ihale yoluyla
tiglincli gahuslara gordiiriilebilir.” ibaresine uygun olarak 2018 ve 2019 ytllarim kapsayan
cenaze hizmetleri ihalesi 21 ayhk olarak yapilmis ve 31 mart segimlerinden 6 ay sonra, yani
30.09.2019 da bitecek sekilde ihale edilmistir. Fakat secim stireci yenilenmis ve 23.06.2019 da
yeniden se¢im yapilmistir, Segim sonrasi Belediyemizin idari yapilanma siireci AZustos ve
Eylill aylarina sarkmmg oldugundan 2019/387801 IKN nolu cenaze hizmetleri ihalesinin ilam
16.08.2019 tarihinde yapilarak ihale tarihi 13.09.2019 olarak belirlenmigtir. Daha sonra ihale
dokiiman: satin alan firmalardan birinin itirazi neticesinde teknik sartnamede diizeltme
yaptlabilmesi i¢in zeyilname yaymlanmasi yoluna gidilmis ve 12.09.2019 tarihinde zeyilname
yaywmlanmigtir. Bu tarihte ihale tarihine yasal simr olan 10 giinden daha az zaman kaldi icin
zeyilname ile zorunlu olarak ihale tarihi de 23.09.2019°a Otelenmistir. Bu islem sonrasinda
ihale isteklisi olabilecek 12 kisi/firmadan ihale ile ilgili sikayet dilekgesi gelmistir. Bu
dilekgelerdeki sorular tek tek incelenmis ve raportérlerce gerekli cevaplar hazirlanip tiim
isteklilere gonderilmistir. Her sikdyetin sonucu her istekliye teblig edildiginden yiizlerce



Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi Sosyal Isler ve Yardim Esaslan Yonetmeliginin Ayni
Yardimlar baglikl: 14. maddesinin birinci fikrasinda, “Belediye siurlari icinde ikamet eden ve
bu ydnetmelik kapsaminda sosyal yardimlardan yararlanma hakkina sahip bulunan kimselere
guda, yakacak, giyecek, kirtasiye, ilag, tibbi arag-gereg ile rehabilitasyon amach protez arag-
geregleri gibi ayni yardimlarda bulunabilir.” denilmektedir.

Alim igleminin konusunun tanim ve hayvancihkla ilgili olmas: ve alimin dogrudan liretici veya
ortaklarindan yapilmast sartlarimn hepsinin bir arada gergeklesmesi:

4734 sayih Kanunda Sngorilen istisnadan faydalanabilmek i¢in tarim ve hayvancilikla ilgili
lrlinlerin saticisi olarak 6ngorillen "dofrudan iiretici veya ortaklar kavramlari" yoniinden
konuyu inceledigimizde ise, bu maddede tarmsal ve hayvansal {irtin alim satim islemin
taraflarindan biri olarak ifade edilen dogrudan firetici veya ortaklar ifadesinin, Kamu Thale
Kanunu'nda bir tamm bulunmamaktadir. Konunun daha iyi anlagilabilmesi icin tarimmn ne
oldugunu, tarum iirtinierinin neler oldugunu ve kimlerin dogrudan liretici veya iiretici ortagi
oldugunun agiklanmasma ihtiya¢ bulunmaktadir.

Dogrudan tiretici veya ortaklani terimi, araya bir sanayi isletmesi girmeksizin bitkisel ve
hayvansal girdinin ekim, dikim, bakim, {iretme, yetistirme ve 1slah yoluyla yahut dogrudan
dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle bitki, orman, hayvan ve su litiinleri elde edilmesi, bu
driinlerin yetigtiricileri tarafindan iglenip degerlendirilmesi, muhafaza ve pazarlanmasi,
faaliyetini devamli veya en az bir ekim veya yetistirme devresinde mal sahibi, kiraci, yarici
veya ortake: olarak bizzat yapan kisilerle, bu kisilerin kurduklan birlik ve ortakhklar: ifade
etmektedir. Dolayisiyla Belediyemizce siit ahmi yapilan S.S. Tire Siit Miistahsilleri Tarimsal
Kalkinma Kooperatifinin yukarida bahsedilen sartlan tam olarak sagladifina giiphe
bulunmamaktadr.

Bu baglamda bahse konu Yagli, Uzun Omiirlti, Igme Sttt Mal Al Isi kapsaminda temin
edilen siitiin, tarim ve hayvancihkla ilgili titiin sartin sagladig: ve alim yapilan 8.8, Tire Siit
Mistahsilleri Tanimsal Kalkinma Kooperatifi'nin de 3(a) maddesinde bahsedilen dogrudan
liretici veya ortaklar1 kapsaminda degerlendirildiginden Belediyemizce halk siit sosyal projesi
kapsaminda yapilan dogrudan alimlar tamamen mevzuata uygundur.

S6z konusu 2020 yili 4 aylik i¢in gerceklestirilen 23.12.2019 tarih, 2019/688588 kayit numarall
“Ara¢ Kiralama Hizmet Ahmy” Pazarhk ihalesi yapimadan &nce 16.12.2019 tarih,
2019/569996 kayit numarali “2020 Yil1 Arag Kiralama Hizmet Alimi” Acik ihale yapilmus, ilk
oturumda yeterli istekli olmamas: sebebiyle ihale iptal edilmistir.

Thale konusu igin niteligi, ivediligi, isin gergeklestirme 6nem derecesi, kapsaminin genisligi,
igin ifas1 sirasinda karsilagilacak giigliklerin ortadan kaldirilmasy, idarenin ihtiyacin zamaninda
kargilanmas: istegi ve bu hizmetlerin aksamamas), kesintiye ugramadan devam: amactyla
idaremiz tarafindan Sngoriilmeyen durumlar ortaya ¢iktifindan (yeterli istekli olmamasi sebebi
ile agik ihalenin gergeklesmemesi) akabinde 4 aylik Pazarhk Usulii « Arag Kiralama Hizmet
Alimi” ihalesi gergeklestirilmistir. Thale mevzuata uygun bir sekilde gerceklesmis ve en diigiik
teklif veren teklif sahibi ile s6zlesme imzalanmugtir.

2019 y1l1 12 aylik arag kiralama hizmeti ile 2020 yili 4 ayhk arag kiralama hizmeti, ayni1 konuda
farkh zamanlarda ve farkl: siirelerde yapildig: igin birim maliyetlerinde kiyaslama yapmak
piyasa sartlarindaki gergegi yansitmayacaktir. Araglar kismi 16 gruptan olustugu igin ihalenin,
8 grup lizerinden degerlendirilmeyip, biittin gruptaki araglanin birim maliyetlerinin toplami
tizerinden degerlendirilmesi gerekmektedir. 2020 yilinda ekonomik durgunluk, arag stoklarinin
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tebligat hazirlanip génderilmistir. Bu iglemler sirastnda 20.09.2019 tarihinde teknik sartnamede
mezar kazilmasi ve toprak doldurulmasiyla ilgili bir hususta eksiklik oldugu fark edilmis ve
ikinci bir zeyilname hazirlanmasi zorunly olmustur. Bu zeyilname ile de ihale tarihinin
23,09.2019°dan 11.10.2019°a Stelenmesi gerekmistir. Bu tarih, bir 6nceki cenaze hizmetleri
ihalesinin bitis tarihi olan 30.09.2019°dan sonra oldugu icin cenaze hizmetlerinin kesintiye
ugramasi kagimlmaz olmugstur. B8yle bir durum yasanmamasi ve cenaze hizmetlerinin
kesintiye ugramamas: igin ivedilikle pazarlik usulii ihalenin yapilmasi gerekmistir.

2019/477883 IKNli ihalenin pazarhk usulii ile yapilmasimnin gerekgesi idaremizce
“...Gerek ihalenin yapildiktan sonraki ihale sureleri gerekse yapian ve yapilabilecek olan
itirazlarin neticesinde, baslamas: gereken ihalenin is bagu tarihinin belirsizliginden dolayr...”
seklinde ifade edilmigtir. Komisyonunuzun bulgusunda ise “... bir ihale daha yapilmadan o
ihalenin sonucuna itiraz edilip edilmeyeceginin 6nceden bilinmesi miimkiin degildir...”
denilmektedir. Fakat idaremizin gerekgesinde bahsedilen itirazlar sadece ihale sonrasindakileri
degil ihale 6ncesi sikayet dilekgesiyle yapilan itirazlari da kapsamaktadir.

4734 sayih Kamu Thale Kanununun Pazarlik Usulii jle ihaleye ¢ikilabilmesinin
sartlarim diizenleyen 21. maddesinin (b) bendi; “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya
mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya
yaprveya can ve mal giivenliginin saglanmas: acisindan ivedilikle yapimast gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmas:
uzerine ithalenin ivedi olarak yapimasirun zorunlu olmasi” seklinde diizenlenmistir.

Yukarida bahsedildigi iizere segimlerin yenilenmesi ile sikayet ve itiraz dilekgeleri goz
Ontine alimdifinda, bu hususlarin kanunda gegen “idare tarafindan onceden ongorulemeyen
olaylar” kapsaminda oldugn asikardur.

Dolaysiyla kanunda asli usul olan agik ihale yontemi idaremizce terk edilmemistir,
Agik ihale usulii ile yapilacak olan ihalenin siirecinin Gngdriilemeyen durumlardan dolay:
gecikmesi sebebiyle, agik ihalenin tiim stireglerinin bitmesine kadar gececek siirede cenaze
iglemlerinin yapilamama riskine kars1 olarak pazarlik usulii jhale yapimgtir. Ayrica pazarhk
usulii ihale sonucu imzalanan sézlesmenin uygulanmas: da agik ihalenin sonucu netlesir
netlesmez yanda kesilerek agik ihalenin sozlesmesi uygulamaya alinmigtir.

2019 Yihnn ilk 6 ayinda yapilan harcama igin belirtilen rakamlar sadece Ocak, Subat ve Mart
aylarinda yapilmig olup , haziran ay1 sonrasmda yapilan harcamalar ile kiyaslandiginda Ozel
Kalem Mudurligii gidetlerini incelersek aylik ortalamalar arasmda neredeyse bir fark
bulunmadi: agiktir.

Stz konusu ¢ahistay igin Bilyiiksehir Belediye Baskanlari esleri ile birlikte agirlanmig olup, bu
kisilerin ulagim, 2 giinliik otel konaklamas:, yeme i¢me, bogaz turu, tarihi ve turistik mekanlarin
gezilmesi gibi etkinlikler yapilmisgtir. Bunun disinda Basm Mensuplan ve IBB Ust Diizey
Yoneticilerinin de katilimiyla 50 kisilik hizmet alim gergeklestirilmistir.

Dis Uligkiler Miidiirliigiimiiz 6demeyi yapmustir. Yanitlart su sekildedir:

Yemekli toplantmn amaci, Istanbul’'un yeni dénem hedeflerini goriismek ve yabanci
yatnmeilarin Istanbul’a ilgisini artirmaktir. IBB Bagkam Saymn Ekrem IMAMOGLU ve heyeti,
bu dogrultuda Istanbul ile ilgili planlarini dile getirmis ve yatinmeilarin sorularim yanitlamigtrr.
86z konusu toplantiya asagidaki kuruluglann iist diizey temsilcileri katilmistir:

1)NWI Management
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3)FIL Investments
4)Bank of America Merrill L.ynch

26.12.2019 tarihinde Bagkanlik Makaminca 2020 Yili icin 4.200 kisilik Cumhurbagkanhig
Makamma, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, Bakanlklara , Genel Kurmay Bagkanligina,
Kuvvet Komutanliklarina, Adli Makamlara, Devlet ve Ozel Universitelere, Diyanet Igleri
Bagkanhigma, Istanbul Protokoliine, Ozel Universitelerin Miitevelli Heyetlerine vs.. hediye
verilmesi uygun gériilmiis olup hediyeler; 6’lt Altn Cag Tirk Kahve Fincani, Rotam Istanbul
2’li Tirk Kahve Fincam, Panoramik Istanbul 2°li Tiick Kahve Fincani, Hilmi Sahenk
Fotograflar: Ile Bir Zamanlar Istanbul Kitab: vb. tirtinlerden olugmaktadir ve her bir hediyenin
kargo dahil birim fiyat: yaklagik 150 TL’dir ve piyasa fiyatimn % 25 ile %40 arasinda ucuza
almmustir. Bu hediyelerde hem yeni yili tebrik etmek hem de Istanbul ilinin tanttmunt yapmak
amaclanmigtir.

S8z konusu yemege katilan esnaf sayis1 yaklagik 90 kisi olup, tespite iliskin hasar géren yerler
igin gelen talep ve tespitler dogrultusunda selin meydana getirdigi hasarlar giderilmisgtir.

Igigleri Bakanlipi'mn 25.4.1984 giin ve 27302 sayili onay1 ile yiiriirliige giren Temsil
Agirlama Yonergesine gore Diger Toren Giderleri bashikli 10. maddede “Yukarida maddelerde
belirtilen giderler diginda kalan ve yapilmas: belde i¢in de gerekli olan veya mahalli 6rf, adet
ve sosyal yasanti igin de gerekli sayilan etkinlik ve torenler igin (nisan, nikah, 6lim gibi)
harcama yapilabilir.” denmektedir.

Bu kapsamda vatandaglanmizca Belediye Bagkanimiz Sayin Ekrem IMAMOGLU'na
gonderilen diigiin nisan gibi gok sayida davetlere Bagkanimizin program yogunluguna gére bir
program dahilinde yapilmakta olup, alinan altinlarda bu degerlendirmeye gore takilmagtir.

S6z konusu yemek bedeli Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlik Makaminda yapilan ¢gesitli toplanti
ve goriismelere katilan konuklar i¢in yapilms olup, yapilan harcamalar birden fazla etkinlik
i¢in gerceklestirilmistir ve yaklagsik kisi bagi maliyeti 70 TL’dir. Tedarik¢i firmamin bir
imalathanesi de Avrupa yakasinda bulunmaktadir. Kald: ki yapilan harcamalar genel olarak
incelendiginde tedarikgilerin tamamma yakimnin Avrupa yakasinda oldugu goriilmektedir.
Ayrica Avrupa yakasinda bulunan bir tedarikgiden saglanmasimn kamu kaynaklarimin etkin,
verimli ve ekonomik kullanim gerekliligine daha uygun olacag: dogru bir diistince degildir.

Dis Iliskiler Miidiirliigiimiiz Odemeyi yapmustr. Amlan harcamaya iligkin mahsup
evraki incelenmis olup 3.115,00 TL+KDV tutarindaki anilan kurulusa teknik servis destek
hizmeti olarak 6dendigi belirlenmistir.

Sonug olarak yapilan bu harcamalar Igisleri Bakanlhigi’'mn 25.4.1984 Giin ve 27302
Sayili onay: ile yiriirliige giren 12 maddelik “Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil,
Agitlama Ve Toren Giderleri Yonergesi™ kapsaminda yapimugtir. Yine 2018 yih ile 2019 yih
yapilan harcamalar kiyaslandiginda sadece Ozel Kalem Miidiirliigiince 2018 yilinda yaklasik
7.461.770,16 TL’lik bir harcama var iken bu rakam 2019 yilinda 2.845.834,94 TL’ye diismiistiir
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yani bir énceki yila gére %60°hik bir tasarruf s6z konusudur

a) Ozel Kalem Araglart igin 10 Kalem Arag i¢i Buzdolab ve Malzeme Alum :

56z konusu ahm; 4734 sayihi Kanunun 22 inci maddesinde tanimlanan ilan yapiimaksizin
ve teminat alinmaksizin hitkkmiine istinaden 22.d do grudan temini usulii ile mevzuata uygun
olarak yeterli piyasa aragtirmasi ve rekabet sartlarinda gerceklestirilmistir. Servis hizmet
kalitesinin iyilestirilmesi amacl arag ici buzdolaplan giniimiizde artik personel servis
araglarinda dahi kullanilmaktadir. Satinalma Miidirltigtimiiz Destek hizmetlerinden gelen
talebi kargilamsgtur.

b) Damisman I¢in 2 Adet Ipad Tablet ve Malzemeleri Alim):

Dosyasindan yapilan incelemede 2 Adet Ipad Tablet ve Malzemeleri Alimi olup “Danigman
i¢in® ifadesi bulunmamaktadr. Satmalma Miidiirltigtimiizce Destek Hizmetleri
Mudiirligiince talep edilen malzemeler tedarik edilmistir, S6z konusu Ipad bilgisayarlar
hizmete aittir. Belediyemiz envanterinden vapilan incelemede Damgsmanlik Hizmetleri
dahil hizmet birimlerinde halen 1.879 adet Ipad bulunmaktadir. Damsmanlik hizmetleri de
bu hizmet kalemleri arasindadir,

2019/570284 Thale kayit numaral “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince Gergeklestirilecek
Mubtelif Organizasyonlar Ile Tanitim-Duyuru Cahigmalar: ve Baskih Islerin Hizmet Alim1” isi
16.12.2019 tarihinde Kamu Thale Kanunun 19'uncu maddesine gére Acik fhale Usulii olarak
yapilmugtir.

Ihaleye ait Idari Sartnamenin 18’inci maddesi, Sozlesme Tasarisinin 15’inci maddesi ve
Hizmet Igleri Genel Sartnamesinin 18’inci maddesindeki hijkiimier geregi yilklenici idaremizin
onayim alms ve igin tamamun alt yiikleniciye yaptirmama kosulu ile alt yiiklenici/yiikleniciler
ile s6zlesme imzalamustir.

S6z konusu igin tamami Belediye organizasyonuyla ilgili olup, bir baglant: olmadig: ileri
stirerck egik degerin altinda kalmak amaciyla ihalenin kisimlara boliinmesi s6z konusu degildir.
Mezkur is tek ibalede gergeklestirilmistir.

Yapilan ihalelerde sonuglar degerlendirilirken verilen birim fiyatlarin incelenmesi son
derece Snemlidir. Toplama bakildiginda 375 bin TL fark goziikse de, tiim farkin yemek ve
ikramliklardan kaynaklandsgn, bunun disinda iscilik, arag ve diger tiim hizmetlerin nerdeyse 2
kat yiiksek birim fiyath oldugu gorillmektedir. Isin gergek maliyetinde yiyecek giderlerinde ve
ikramliklarda kalitesiz ve insan sagligim hijyene dikkat etmeyen bir ihale hilesi ile igin esast
olan iicret, hizmet ve araglar ¢ok daha pahali olmaktadr. Beyaz masa faaliyetleriyle ilgili
yapilan organizasyonlarda gelen misafirlere 12.00.-TL maliyetle yemek sunabilmek miimkiin
degildir. Bu husus ihaleye giren firmamn teklif ettifi diger yiyecek kalemlerinde de aym
sekildedir.

Thale komisyonlan kararlarini verirken birim fiyat cetvellerini inceleyerek karar vermek
ve esasinda halk saghgim her seyin tstinde tutulmasi konusunda dikkat edilmesi
gerekmektedir. Dolayistyla ihalede kamu zarar olmaigi gibi kamunun karsilagabilecegi
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risklerin sniine gegilebilmesi ve daha da onemlisi IBB’mizin saygmhiginin ve itibarmnin
zedelenmemesi igin yapilan ihale son derece isabetlidir.

Yukarida anilan s6z konusu ihalelerin icerikleri, siireleri, ihale konusu iglerin nitelikleri ayni
kapsamda degerlendirilemeyecegi, aym kapsamda degerlendirilseler dahi ihale
komisyonlartnm  farkli  olmas: sebebiyle alinan kararlaninda farklilik gosterebilmesi
miimkiindiir. Nitekim ahnan kararlar dogrultusunda; yilik arag ve personel maliyetlerinin
toplamu, iptal edilen ihalenin altinda oldufu ve Belediyemizin tasarruf sagladig agik bir
gercektir,

Ihalelerde rekabeti engelleyecek nitelikteki hususlarin 6niine gegilmesi icin daha dikkatli
olunmas: konusunda ilgili birimler uyarlacaktir.

25.01.2019 tarihli ve 2019/1 sayili Kamu ihale Tebliginde yaymlanan esik degerler tablosunda
2019 yiinda yapilacak Yapim Isleri Ihaleleri icin esik deger 60.742.537,00 TL olarak
belirlenmistir. Komisyon raporunda da belirtildigi gibi Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi’nin “Is deneyimini gdsteren belgeler” baglikli 39/5-(a) maddesinde; “vaklasik
maliyeti egik degerin, Iki katina kadar olan ihalelerde, teklif edilen bedelin % 50°sinden az ve
% 100’iinden fuzla... olmamak iizere idarece belirlenecek futardan az olmamas: yeterlik
kriteri olarak aramr” denilmektedir.

2018/661307 Thale Kayrt Numarah Istanbul Geneli Mezarliklarn Parselasyonu,
Rehabilitasyonu, Lahit ve Mezar Ust Yapis Yapim Isinin yaklagik maliyeti 52.825.600,00 TL
dir. Yukanda bahsi gegen yonetmelige gore esik degerin iki kat1 121.485.074,00 TL olmaktadur.
36z konusu yapim jhalesinin yaklagik maliyeti bu tutarin altinda oldugundan idare %50 ile
%100 arasinda bir yiizdeyi is deneyim yiizdesi olarak belirleyebilir. S6z konusu ihalede bu oran
%75 olarak belirlendifinden mevzuata aykin bir durumun olusmadig1 bariz bir bigimde
goriilmektedir.

Saygilarimla,
Ediz ZEYREK

IBB CHP M:cli? Uyesi

EX:2019 Yih Denetim Raporu elestirilere cevap caligmasi.



